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ПАСПОРТ ПЛАНА СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКОГО РАЗВИТИЯ МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ «МАЙМИНСКИЙ РАЙОН»
НА 2008-2017 ГОДЫ

	Наименование плана долгосрочный план


	План социально-экономического развития муниципального образования «Майминский район» на 2008-2017 годы (далее план)

	Основание для разработки долгосрочного плана
	Решение сессии районного Совета депутатов №35-20 от 20.12.06г. «О разработке комплексной программы социально-экономического развития Майминского района на 2008-2017 годы»

	Заказчик долгосрочного плана
	Совет депутатов  МО «Майминский район»


	Основные разработчики долгосрочного плана
	Управление имущественных отношений и экономического развития администрации Муниципального образования «Майминский район».

	Основная цель долгосрочного плана
	Целью Плана социально-экономического развития Муниципального образования «Майминский район» на долгосрочную перспективу является: 

Формирование благоприятного социального климата, развитие социальной сферы муниципального образования.

Жилищное строительство, расширение платежеспособного спроса на жилье, улучшение жилищных условий малообеспеченных и социально незащищенных граждан, развитие ипотеки.

Развитие жилищно-коммунального хозяйства, формирование конкурентной среды и эффективной системы управления содержанием жилого и нежилого фонда

Создание условий для развития экономики МО, привлечение инвестиций, поддержка малого предпринимательства, создание новых рабочих мест, развитие рынка труда, стимулирование частных вложений в реальный сектор экономики.

Укрепление правопорядка, повышение социальной безопасности личности, семьи, общества, укрепление материально-технической базы.

Развитие сети потребительского рынка и сферы услуг МО – микрокредитование, создание залогового фонда, развитие инфраструктуры



	Основные задачи долгосрочного плана
	- диверсификация производственной инфраструктуры за счет специализации развития отдельных территорий в соответствии с их зонированием;

- сглаживание различий в экономическом развитии между центром и периферийными территориями на основе развития межотраслевых связей и кооперации;

- формирование кластерного подхода в развитии приоритетных отраслей;

- ускоренное внедрение инновационных проектов (ОЭЗ и др.);

- формирование благоприятных внешних условий развития экономики района;

- развитие интеграции с соседними территориями Республики Алтай и других субъектов Федерации;

- формирование занятости и роста доходов населения;

- формирование здорового образа жизни и укрепление здоровья;

- ускоренная модернизация и развитие системы образования;

- формирование элементов системы непрерывного образования;

- рост и улучшение жилищного фонда и коммунальной инфраструктуры на всей территории района;

- развитие дорожной сети, транспорта и благоустройство территорий;

- обеспечение общественной безопасности и правопорядка;

- формирование образовательного и культурного уровня жителей района;

- формирование продуктивного общественного мнения;

- формирование нового имиджа и репутации района;

	Сроки и этапы реализации долгосрочного плана
	Долгосрочный план реализуется в период с 2008-2017 годы и включает два этапа:

1 этап (2008-2012 годы): Реализация инвестиционных и социальных мероприятий, намеченных для реализации на среднесрочную перспективу (2008-2012г.г.). Подведение итогов (мониторинг) по достижению положительных сдвигов и отрицательных моментов в развитии реформирования социальной сферы и экономики, создающих основы для дальнейшего стратегического развития района, необходимая корректировка долгосрочного плана на дальнейшую среднесрочную перспективу с учетом среднесрочных планов социально-экономического развития сельских поселений. 

Кроме того, в  2008 году предполагается реализация подготовительных мероприятий, необходимых для решения первоочередных задач в социальной и экономической сфере, это: подготовка кадров, наработка реального опыта территориального планирования и синхронизация работы всех органов управления по разработке, внедрению и реализации комплексных программ, разработка необходимой нормативно-законодательной базы, а также проектно-сметной документации.

2 этап (2013-2017 годы) Реализация инвестиционных и социальных мероприятий, намеченных для реализации на данную среднесрочную перспективу. Мониторинг хода реализации программных мероприятий и подведение итогов за весь плановый период. Анализ эффективности реализации плана, величины социального и экономического эффекта. Сбор, анализ информации и разработка долгосрочного плана на последующую перспективу.

	Перечень основных мероприятий


	Перечень основных мероприятий представлен в Приложении №1 «Система плановых мероприятий и ответственные исполнители»

	Исполнители основных мероприятий


	Органы исполнительной власти местного самоуправления, организации, производственные предприятия и учреждения отраслей и сфер экономики района. 

Исполнители программных мероприятий, поставщики оборудования, подрядчики будут отбираться на конкурсной основе в соответствии с Федеральным законом от 21.07.05 № 94-ФЗ “О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд”.

	Объемы и источники

финансирования долгосрочного плана
	Общий объем финансовых ресурсов, необходимых для реализации долгосрочного плана -   10 725 032 тыс. руб., в том числе:

средства федерального бюджета -    3117153 тыс. руб.;
средства республиканского бюджета -  1364589 тыс. руб.;
средства муниципального бюджета - 796131 тыс. руб.,
в том числе средства бюджетов поселений – 46580 тыс. руб.;
собственные средства участников -  4201084 тыс. руб.;
кредиты коммерческих банков – 1145908 тыс.руб.;
другие внебюджетные источники финансирования -  100166  тыс. руб.

	Система организации контроля за исполнением долгосрочного плана
	Коллегия администрации муниципального образования «Майминский район» осуществляет общее руководство своевременного и полного проведения мероприятий по реализации плана, Совет депутатов Майминского района принимает и утверждает изменения в плане 

	Ожидаемые конечные результаты реализации долгосрочного плана
	Налоговые поступления увеличатся в 3,5 раза 

увеличение продукции сельского хозяйства в 1,7 раз; 

создание более 2000 новых рабочих мест;

увеличение доли работающих в малом предпринимательстве до 35% от численности занятых в экономике; 

снижение уровня зарегистрированной безработицы до 2%; 
рост к  2017 году средней заработной платы в 4 раза
рост обеспеченности общей площадью жилья на 1 жителя до 20 кв. м в 2017 году;

рост бюджетной обеспеченности на душу населения в 1,7 раза к уровню 2006 г.




1.Основные проблемы социально-экономического развития муниципального образования  «Майминский район»
1.1. Проблемы развития промышленности
Слабое развитие промышленности на территории Майминского района обусловлено удаленностью сырьевой базы, высокой стоимостью энергоносителей и малой технической оснащенностью предприятий, что не позволяет без существенных инвестиций выйти на более высокий конкурентоспособный рынок. 

Использование производственных мощностей в деревообрабатывающей промышленности  составляет лишь 52%. Продукция данных предприятий является не конкурентоспособной из-за устаревшего оборудования, не соответствующего современным требованиям. 

Переработка мяса в районе представлена единственным перерабатывающим предприятием ООО «Алтайская продовольственная компания», которое было лидером по производству колбасных изделий в Республике Алтай. Но с 2005 года продукцию предприятие не производит ввиду отсутствия достаточных объемов рынка сбыта производимой продукции. В настоящее время предприятие осуществляет только забой скота с последующим вывозом сырья и переработкой в других регионах.

Основная специфика промышленности района это наличие производств неполного цикла с отсутствием на территории района сырьевой базы (за исключением  пищевой промышленности) и их  небольшие объемы. С одной стороны, это создает представление об относительной легкости решения проблем с финансированием отрасли из разных источников. С другой стороны, малый объем промышленного производства является в определенной мере сдерживающим фактором: отсутствие крупных или стратегически важных объектов снижает государственный интерес к промышленности района и отталкивает частных и иностранных инвесторов от вложений в небольшие проекты. 

1.2. Проблемы развития энергетики
Особенно острой в Майминском районе является проблема энергообеспеченности. Более 70% линий электропередач физически изношены, в результате часто происходят аварийные отключения. Ежегодно в бюджете муниципального образования выделяются значительные средства на изготовление проектно-сметной документации, реконструкцию старых и строительство новых линий электропередач.

Следствием полной энергетической зависимости района является самый высокий энерготариф среди регионов России. 

Остро в Майминском районе стоит проблема энергосбережения в сфере теплоснабжения населения и инфраструктуры района. Ввиду большого физического износа и технической отсталостью оборудования котельных, КПД котлов в среднем составляет 65%, что ведет к  малой теплоотдаче и существенному загрязнению окружающей среды.

Малая плотность и разрозненность потребителя тепловой энергии, также сказывается на потере в тепловых сетях при транспортировке, что существенно увеличивает себестоимость тепловой энергии.

1.3.Дорожно-транспортный комплекс и связь
Железнодорожный транспорт в районе не развит, в основном, из-за отсутствия крупной промышленности. Ближайшая железнодорожная ветка Западно-Сибирской дороги Барнаул - Бийск находится в 90 км от районного центра.

Водный транспорт в районе отсутствует, так как нет судоходных рек.

Воздушным транспортом до 1994 года осуществлялись, в основном, перевозки пассажиров. В связи с удорожанием стоимости авиационных перелетов резко снизилось число пассажиров на местных линиях, и эти рейсы закрыты. В 1998 году воздушным транспортом было перевезено лишь 1,3 тыс. человек. В настоящее время требуется реконструкция взлетно-посадочной полосы.

Ключевую роль в жизнедеятельности всего производственно-хозяйственного механизма и населения в районе играет автомобильный транспорт. Это единственный вид транспорта, которым осуществляются все перевозки грузов и пассажиров в районе.

В Майминском районе отсутствует специализированное пассажирское предприятие, так как потребность в  пригородных и междугородних пассажироперевозках  полностью обеспечивают предприятия города Горно-Алтайска. Предприятия других районов и регионов также осуществляют  транзитные пассажирские перевозки по территории Майминского района. Создание собственного пассажирского предприятия экономически нецелесообразно.

В 2003 году по инициативе Администрации Майминского района была создана общественная организация Союз «Майминских грузоперевозчиков», которая осуществляет координацию деятельности предпринимателей, а также предприятий различных форм собственности  Майминского района занимающихся грузоперевозками для обеспечения жизнедеятельности Майминского района. 

Основными проблемами транспортного комплекса являются: 

· значительный износ подвижного состава (70-80%), средний срок эксплуатации грузового парка составляет 20-25 лет, что существенно влияет на надежность и качество, а также на себестоимость осуществляемых перевозок;

· значительное увеличение тарифов в связи с растущими ценами на энергоносители, что ведет к потере объемов перевозок;

· технический уровень существующих автомобильных дорог не соответствует современным, а тем более перспективным требованиям ввиду роста транспортного потока и увеличения нагрузки на автодороги;
· несмотря на открытие аэропорта, авиаперелеты практически не осуществляются. 
Огромное экономическое и социальное значение автомобильных дорог свидетельствует о недопустимости недооценки их роли и экономии средств на совершенствование и развитие дорожной сети, как единственного доступного для Майминского района средства сообщения.

Кризисные явления последнего периода в экономике России крайне негативно отразились на дорожном хозяйстве. Из-за ограниченности финансирования резко сократился ввод дорог, недостаточно средств выделяется на ремонт и содержание, поэтому наблюдается постоянный рост объема недоремонта. Изношенными оказались дороги не только с переходным типом покрытия, но и чернощебеночные или черногравийные покрытия.

На 01.01.2007 года протяженность дорог в Майминском районе составляет 189,7 км, из которых 166,7 км общего пользования, в том числе 74,8 км дорога федерального значения - «Чуйский тракт»,  обслуживание которой осуществляет дорожно-эксплуатационное предприятие ФГУ ДЭП-217. Данное предприятие обслуживает, производит ремонт и содержание автомобильных дорог и всего комплекса инженерных сооружений, входящих в состав дорог. На дорогах общего пользования  находятся 32 моста.

Из 166,7 км автомобильных дорог общего пользования 122 км или 73% с твердым покрытием. 44,7 км территориальных дорог - грунтовые (это 27% от протяжения дорог всей сети). Плотность сети дорог с твердым покрытием составляет 94,9 км на 1000 кв. км территории (средний показатель по Республике составляет 32,1 км на 1000 кв. км)   это обусловлено большой концентрацией сетей автомобильных дорог и малой территорией Майминского района.

На 44,7 км районных дорог нет твердого покрытия. Из 25 сельских населенных пунктов только 19 имеют дороги с твердым покрытием до сети дорог об​щего пользования.

Обобщающий показатель по сети дорог - 73 % дорог с твердым покрытием. На многих дорогах это по​крытие представлено щебеночно-гравийной смесью природного состава. Такие участки есть почти на всех до​рогах, особенно на дорогах местной сети. Это дороги в большинстве естественные, но не грунтовые, а гравийно-щебеночные или с низшим типом покрытия. Продольные уклоны на многих из них превышают допустимые нормы, а поперечные профили имеют неудовлетворительные показатели.

В ближайшее время будет продолжаться приращение сети дорог общего пользования за счет приемки ведомственных дорог и передачи их на баланс сельских поселений, которые сооружались по нормативам, отличным от нормативов дорог общего пользова​ния. Это потребует дополнительных значительных средств и времени для доведения принимаемых дорог до не​обходимого технического состояния.

Связь и информатизация

Услуги связи в районе на данный момент оказывает: 

· ОАО «Горно-Алтайтелеком», которое представляет услуги проводной связи;

· услуги мобильной сотовой связи оказывают ЗАО «Вымпелком» (Билайн) и ЗАО ССС-900(МТС).

В Майминском районе  по состоянию на 01.01.2007 года установлено 5362 телефонных аппаратов проводной связи, т.е. телефонная плотность (число телефонов на 100 жителей) равна 19 , что превышает средний уровень телефонизации Республики Алтай, телефонная плотность которой составляет 18 телефонных аппаратов на 100 жителей.

Современное телекоммуникационное оборудование достаточно наукоемко и, как следствие, на начальном этапе модернизации телекоммуникационной инфраструктуры требуются значительные финансовые вложения. Существует проблема недостатка квалифицированных специалистов в области информационно-коммуникационных технологий.

Проблемами Майминского района также являются:

-высокая степень монополизации в районе проводной сельской и междугородней связи;

-ограничение проводной сельской и междугородней  связи  техническими возможностями установленных АТС, которые порой не соответствуют современным требованиям по уровню качества связи;
-доля охвата мобильной связью 40%.

1.4. Проблемы развития агропромышленного комплекса
За период с 1992 года по 2006 год в районе ликвидировались 5 крупных совхозов– это совхоз «Кызыл-Озекский», НУПХ «Бирюлинское», маралосовхоз «Карымский», совхоз «Заречный», спецхоз «Майминский». В спецхозе «Майминский» одновременно стояло на откорме до 4 тыс. голов КРС, помимо дойного стада.

Последнее из крупных сельхозпредприятий, имевшихся в районе  - ОПХ «Чуйское». В последние 2 года на предприятии намечаются положительные тенденции развития, но до прежних объемов производства  далеко.

Образовавшиеся, на базе ликвидированных совхозов, крестьянские хозяйства и общества с ограниченной ответственностью, в основном  пережили процесс становления и сейчас уже практически адаптировались к современным условиям ведения сельскохозяйственного производства.

Практически все хозяйства, как малые, так и более крупные, сталкиваются с рядом проблем:

1. У малого бизнеса, занимающегося сельским хозяйством, нет возможности получить льготный кредит  из-за отсутствия  дохода, удовлетворяющего регламент банка, а получить муниципальные гарантии нет возможности, потому, что в бюджете района на эти цели средства не предусмотрены из-за дефицита бюджета.

2. Отсутствие возможности у мелких сельхозтоваропроизводителей получить сельскохозяйственную технику в лизинг. Эта проблема очень остро стоит и перед более крупными сельхозпредприятиями, так как объем средств, предусмотренный в региональном бюджете на лизинг ограничен. Так, например на 2007 год предусмотрено всего 8 млн. руб., тогда как заявок от сельхозпредприятий  поступило более чем на 100 млн. руб., в том числе от Майминского района на сумму 25,6 млн. руб.

3. Одним из актуальных для районного АПК вопросов являются: жесткость налогового законодательства, высокие ставки налоговых и других обязательных платежей, высокие цены на энергоносители, технику. Все эти причины вынуждают руководителей и специалистов предприятий прибегать к сокращению налогооблагаемой базы, лишает прозрачности коммерческую деятельность и сужает возможности реальной учетной, финансовой и экономической политики.

4. Система дотационно-компенсационной поддержки. Механизм выделения и использования дотационных средств не стимулирует эффективное производство и представляет собой способ сдерживания сельскохозяйственных предприятий от банкротства. Ставки дотаций низки и не способны заметно влиять на уменьшение убыточности производства и защитить сельхозтоваропроизводителей от нарастания диспаритета цен. Государственное субсидирование будет играть положительную роль в стимулировании прогрессивных направлений развития отраслей АПК при условии их своевременного получения, значительности объемов бюджетного финансирования (журнал «Экономика сельскохозяйственных предприятий», № 11,2006 год, статья академика В.В.Милосердова). Однако бюджетная поддержка поступает нерегулярно, предприятия не могут рассчитывать на нее в нужный момент. Задержки получения бюджетных средств на несколько месяцев приводят к потере их ценности из-за инфляции. Кроме того, дотации всегда выделяются позже, чем осуществляются расходы, предприятия вынуждены отвлекать на дотируемые мероприятия значительные оборотные средства, в которых предприятия, как правило, испытывают недостаток. 
5. Практически 100 % -ая изношенность основных фондов, морально и физически  устаревшее оборудование и сельскохозяйственная техника.


Для переработчиков сельскохозяйственной продукции стоит проблема слабой сырьевой базы для производства мясо-молочной продукции и как следствие, присутствие на рынке продукции производителей, преимущественно, из других регионов.

6. В Майминском районе с 2007 года прекратилось возделывание хмеля. Причиной этому -  проблема со сбытом произведенного хмеля. Необходимо отметить, что субсидирование работ по уходу за хмелем и закладкой новых многолетних насаждений  производится регулярно, но из-за невозможности реализации хмеля – необходимо отметить неэффективность использования бюджетной поддержки, то есть средства из бюджета выделяются на развитие хмелеводства, а хмель не реализуется из-за отсутствия рынка сбыта. Сельхозтоваропроизводители «паразитируют» за счет дотаций из бюджета.

7. Тенденция уменьшения производства сельскохозяйственной продукции и существенного ослабления материально-технической базы сельскохозяйственных предприятий наметилась еще в 90-е годы. Резко сократилось количество тракторов, кормоуборочных комбайнов, оборудования на животноводческих фермах. Негативная динамика средств труда стала одной из основных причин роста площади необрабатываемой пашни, сокращения площади посевов, сокращения поголовья скота.


Уменьшение внесения минеральных и органических удобрений, а также работ по улучшению качества почв привело к существенному падению урожайности сельскохозяйственных культур.


Уменьшилось число занятых работников в сельскохозяйственном производстве.

8. В настоящее время практически распалась система управления АПК как единым объектом. Принижен статус местных сельскохозяйственных органов  в вопросах регулирования земельных отношений, реформирования предприятий, определения направлений инвестиций.

9. Действующие высокие ставки на кредит приводят по существу к удорожанию затрат на производство продукции. 

10. Практически не функционирует система страхования.


Для Майминского района характерны специфические особенности развития сельского хозяйства и его размещения. Близость республиканского центра, федеральная трасса, активное строительство туристических баз, большой поток отдыхающих, возможность быстрого и легкого заработка. Все эти факторы ведут к нежеланию населения трудиться  в сельском хозяйстве. Где, как известно, и заработная плата низкая и работа достаточно трудоемкая. 

11. Не решен земельный вопрос. Несмотря на то, что хозяйства работают и добиваются результатов, они не имеют твердой уверенности в будущем, поскольку нет ясности в земельном вопросе. У земли нет ни фактического, ни юридического хозяина. Нет четкого разграничения  прав собственности между хозяйствами и владельцами земельных долей. Земля исключена из товарно-денежных отношений.

12. Рынок услуг в сельском хозяйстве ограничен из-за низкого уровня  основного производства и отсутствия у сельскохозяйственных  товаропроизводителей средств на эти цели.

13. Затруднено создание снабженческо-сбытовых и кредитных сельскохозяйственных кооперативов.

1.5. Проблемы развития жилищно-коммунального хозяйства
Жилищно-коммунальное хозяйство - одна из важнейших отраслей, от ее слаженной работы, влияющей на качество и количество предоставляемых жилищно-коммунальных услуг, зависит благоустройство и комфортность проживания человека, удовлетворение его насущных потребностей и, в конечном счете, работоспособность и здоровье  всех граждан.
Показатель душевой обеспеченности жильем на одного человека по Майминскому району на начало 2007 г.  равен 17,0 кв. м общей площади (по России - 19,7 кв. м). 

Обеспеченность населения жильем на протяжении десятилетия остается почти без изменения. Одновременно с высокой потребностью населения в жилье и его низкими качественными характеристиками сокращается ввод вновь построенного жилья. 

Удельный вес числа семей, состоящих на учете на получение жилья в общем числе семей района, составил в 2007 году 11,7%. 
Благоустройство жилищного фонда характеризуется достаточно низким уровнем развития, только 45% жилищного фонда оборудовано водопроводом, 41,4% - канализацией, ваннами (душами), 10,5%- горячим водоснабжением. 

В Майминском районе нет собственных энергоресурсов, район вынужден ежегодно завозить более 50 тонн угля для сферы ЖКХ и бюджетных учреждений из других регионов. Из-за большого расстояния перевозок тариф на тепловую энергию  самый высокий по сравнению с другими близлежащими регионами. Стоимость 1 Гкал. в с. Майма в 2007 году составила 1462 руб.
Высокой остается степень изношенности объектов: износ основных фондов по жилищному хозяйству на 2007 г. составил 88%, по коммунальному хозяйству - 82%.

На обслуживании у муниципальных предприятий ЖКХ находится 93 многоквартирных жилых дома общей площадью 90,4 тыс.кв.м. По итогам обследования обслуживаемого жилого фонда   14 домов (15% от всего жилого фонда) можно признать как ветхое жилье - процент износа свыше 65%, дома деревянные и строились, как временное жилье. Кроме того, несколько домов находятся в аварийном состоянии.
70 домов  (75% от всего жилого фонда) - с процентом износа 65%, все эти дома построены 30-40 лет назад, а продолжительность эксплуатации до капитального ремонта (замены конструктивных элементов) по нормативным документам составляет в основном 30 лет.

Обследование жилых домов также показало, что 40% домов нуждаются в капитальном ремонте кровли вместе с вентиляционными каналами, около 40% жилых домов требуют капитального ремонта фасада с цоколем и отмостками, в 50% жилых домов необходимо заменить сети отопления и канализации.
За последние годы бюджетных средств на проведение капитального ремонта было недостаточно, так в 2003 году из бюджета поступило на капитальный ремонт 3378 тыс.руб.; в 2004г. – 781 тыс.руб.; в 2005 г. – 610 тыс. руб.; в 2006г. – 1059 тыс.руб.
Учитывая, что жилой фонд является для инвесторов непривлекательной сферой  вложения денежных средств, а также, учитывая малообеспеченность большинства населения, необходимо обязательное выделение бюджетных средств для проведения капитального ремонта.

На сегодняшней день по предварительным расчетам требуется 20 млн.руб. на проведение незамедлительного капитального ремонта жилого фонда.

Имеющиеся водопроводные сети не обеспечивают полной потребности в хозяйственном водоснабжении по качеству и количеству воды. Питьевая вода в большинстве сельских населенных пунктов используется из открытых водоемов. Из-за больших утечек питьевой воды в сетях водопровода, наблюдается перерасход электроэнергии, что влечет за собой повышение себестоимости холодной воды. Полностью отсутствует центральное водоснабжение в селах  Сайдыс, Урлу-Аспак, Александровка, Рыбалка, Дубровка, Барангол. Дефицит питьевой воды по Майминскому району составляет 6,5 тыс. куб. м. в сутки. Действующие водопроводные сооружения в большинстве устарели, эксплуатируются по 20-25 лет, а некоторые и по 40 лет без капитального ремонта. Капитальный ремонт существующих и действующих водопроводных сетей требуется в селах:  Майма, Карлушка, Подгорное, Верх-Карагуж, Кызыл-Озек, Алферово. В  сетях водопроводов регистрируются частые порывы, что приводит к резкому ухудшению качества воды по бактериальному составу. Обеспеченность водопроводной водой составляет 45% населения. Из трубчатых колодцев и родников потребляют воду 48% населения и 7% населения пользуются водой из открытых водоемов. 

Услуги по обеспечению тепловой энергией жилищного фонда и объектов социальной сферы предоставляют 19 котельных, суммарная мощность которых составляет 65,5 Гкал/час. Физический износ  коммунальных тепловых сетей - 78%. Из-за высокого уровня износа потери тепла составляют 50 - 60%, что приводит к дополнительным затратам на электроэнергию и твердое топливо и увеличению тарифа на теплоснабжение. 

Канализационная система районного центра с. Майма состоит из 96 выгребных ям, которые в большинстве проржавели и пропускают содержимое, из-за чего загрязняется окружающая среда, ухудшается санитарно-гигиеническая и эпидемиологическая обстановка. Выгребные ямы откачиваются нерегулярно из-за нехватки автотранспорта.  Из-за вывоза нечистот автомобилями стоимость услуг по водоотведению очень высока.  На фоне этого остро встает вопрос централизованного канализования с. Майма, т.е. строительство канализационного коллектора. На сегодня уже подготовлен проект по заказу Управления капитального строительства при Правительстве Республики Алтай. Строительство канализационного коллектора позволит снизить стоимость услуг по водоотведению в десять раз, кроме того улучшится санитарно-гигиеническая и эпидемиологическая обстановка с. Майма.

Сохраняющаяся практика бюджетного финансирования отрасли, слабые рычаги влияния получателей услуг на их качество в сочетании с централизацией управления коммунальными организациями и отсутствием конкуренции являются основными причинами существующих проблем ЖКХ, выражающихся в недостатке средств, высокой затратности, отсутствии экономических стимулов снижения издержек, неэффективной и бесприбыльной работы предприятий ЖКХ, высоком уровне потерь ресурсов.

Основной задачей на перспективу перед муниципальным образованием должна встать задача реализации на территории района национального проекта «Доступное и комфортное жилье - гражданам России». В процессе реализации национального проекта возникли  существенные проблемы.

Основными проблемами при реализации национального проекта «Доступное и комфортное жилье - Гражданам России» на первом этапе являются:

-отсутствие денежных средств у муниципальных образований поселений для подготовки в полном объеме градостроительной документации по  планировке и застройке населенных пунктов, отсутствие средств на изготовление схемы территориального планирования. В настоящее время из состава необходимых документов имеются только планы «красных линий» в с. Майма, разработка которых еще не оплачена. Денежные средства необходимы также на возмещение убытков сельскохозяйственным предприятиям (ФГУП ПОПХ «Чуйское») при изъятии земельных участков и  для межевания земельных участков.
В населенных пунктах Майминского района остро стоит проблема наделения граждан земельными участками под индивидуальное жилищное строительство. Нет свободных незастроенных территорий в черте поселений для формирования земельных участков под застройку.

Для выделения участков под строительство жилых домов необходимо расширение границ населенных пунктов, а на территории Майминского района - это земли ФГУП ПОПХ «Чуйское».

Стоимость оформления участка под строительство частного жилого дома площадью 10 соток составит 54 тыс. руб. без учета подведенных коммуникаций и затрат на проведение аукциона. Основная часть населения, нуждающегося в земельных участках под строительство — это представители социальной, бюджетной сферы, молодые специалисты, многодетные семьи с низким доходом. Поэтому местным жителям не под силу приобрести земельный участок на аукционе.

1.6.
Проблемы охраны окружающей среды

Основными источниками поступления вредных веществ в приземную атмосферу на территории Майминского района являются многочисленные котельные, отопительные печи частных домов (стационарные источники) и автотранспортные средства (передвижные источники загрязнения). Так, в районе находится более полусотни стационарных источников загрязнения атмосферного воздуха, из которых лишь половина оборудована очистными установками. Из-за высокой изношенности последних степень улавливания вредных веществ составляет всего 45-70 %. Наиболее крупными источниками загрязнения воздушного бассейна в районе и с. Майма являются котельные МУП «Тепло».
Суммарные выбросы от всех источников загрязнения в 2003 году определены в размере 4,33 тыс. т (3,1 тыс. т. от стационарных и 1,23 тыс. т от передвижных источников загрязнения), что составляет около 10 % от всех выбросов по Республике Алтай. Среди загрязняющих веществ преобладает оксид углерода – 63,6 %, твердые вещества (пыль, сажа, недожог) – 17,4 %, оксиды азота – 8 %, углеводороды – 7 %, диоксид серы – 6 % Достаточно острой экологической проблемой является загрязнение воздушного бассейна районного центра – с. Майма, особенно в зимний период. Для этого времени года характерно образование воздушных инверсий, вследствие чего выбрасываемые загрязняющие вещества оказываются сосредоточенными в приземном слое воздуха. Это способствует накоплению загрязняющих веществ в приземной атмосфере и, как следствие, в почвенном покрове. Так, в отопительный сезон на территории райцентра наблюдается достаточно высокая среднесуточная пылевая нагрузка – до 500 кг/км2 при фоне 100-250 кг/км2. Повышенная запыленность (до первых сотен кг/км2) проявлена и в ряде населенных пунктах района, расположенных вдоль федеральной автотрассы «Чуйский тракт» – с. Соузга, с. Манжерок и др., а также в пригороде республиканского центра – с. Кызыл-Озек.
Результаты проводимого Роспотребнадзором по РА контроля за уровнем загрязнения атмосферного воздуха с. Майма свидетельствуют, что 13-25 % проб в с. Майма превышают существующие гигиенические нормативы для следующих загрязнителей: взвешенные вещества (до 4-7 раз), диоксид серы, оксид углерода, диоксид азота (до 2-3 раз), углеводороды и формальдегид. Наибольшее превышение ПДК по ним установлено в районе разъезда в с. Майма (51 %), где в последние годы наблюдается заметный рост числа нестандартных проб. Для оздоровления воздушного бассейна райцентра необходимо максимально разгрузить его основные автомагистрали путем строительства объездных дорог.

В летний период повышенному загрязнению атмосферного воздуха на рекреационной территории района способствует значительное увеличение автотранспортных средств – основных загрязнителей атмосферного воздуха, которые из-за сложного рельефа местности создают около половины от общего количества выбросов.

Следует отметить, что вышеотмеченная негативная ситуация с качеством атмосферного воздуха, имеющая тенденцию к ухудшению, имеет место лишь на относительно небольшой части района, не превышающей 2-3% его площади. На остальной его территории экологическое состояние приземной атмосферы является весьма  благоприятным.

Источниками образования отходов производства на территории Майминского района являются предприятия различных отраслей народного хозяйства – теплоэнергетики, лесной и деревообрабатывающей, пищевой промышленности, жилищно-коммунального и сельского хозяйства, а основным источником отходов потребления – местное население, а также учреждения образования, здравоохранения, объекты рекреации и пр.

Отходы местной теплоэнергетики представлены золошлаковыми отходами многочисленных маломощных котельных (первые тыс. тонн), а предприятий деревообработки (цеха, пилорамы) – отходами в виде коры, щепы, опилок, стружки. Значительный объем отходов стройматериалов (около 2-3 тыс. т) ежегодно образуется при промышленном и гражданском строительстве. Заметную роль в увеличении производственных отходов на территории района играет лом черных металлов и различных сплавов, в связи со старением и выбыванием из эксплуатации дорожной, транспортной и особенно сельскохозяйственной техники. 

Отходы потребления в районе представлены, главным образом, твердыми и жидкими бытовыми отходами населения. Основная часть отходов относится к малоопасным и неопасным отходам (4 и 5 классы). Из общего числа образующихся отходов используется примерно 5-10 % от их количества (шлак, частично, древесные отходы, металлолом, отходы стройматериалов и пр.), а остальное размещается на полигонах, свалках, на территориях отходообразующих предприятий, в пределах населенных пунктов и вблизи них.

По предварительным данным, в 2006 г. на территории района имелось 32 объекта размещения отходов (в т. ч. несанкционированных) – полигоны, свалки, поля фильтрации общей площадью 16 га. На них хранились более 25 тыс. т разнообразных видов отходов. Половина из свалок расположена на землях сельхозназначения, более четверти – в пределах населенных пунктов.

Практически на всех объектах хранения отходов отсутствуют какие-либо виды защиты окружающей природной среды. Обустройство всех свалок не соответствуют действующим санитарным нормам и правилам содержания полигонов для твердых бытовых отходов. На них не составлены технические проекты, не организованы санитарно-защитные зоны. 

Примеры полного и частичного захоронения отходов, а также их текущей подработки на территории района единичны. На большинстве свалок отходы находятся без движения. Часть их уплотнилась, разрушилась, поросла растительностью.

Основная часть свалок в районе (71%) располагается на расстоянии менее 0,5 км от населенных пунктов, а 78 % от их числа – на расстоянии менее 0,5 км от ближайших поверхностных водных объектов, причем 64 % всех свалок находится в пределах водоохранных зон рек, а 16 % – в пределах их прибрежных защитных полос (рис. 51). Часть мелких несанкционированных свалок находится на территории населенных пунктов (в основном, с. Майма), негативным образом влияя на их санитарно-гигиеническую и эпидемиологическую обстановку. По предварительной оценке значительная часть объектов размещения отходов на территории района относится к категории экологически опасных (9 %) и потенциально опасных (23 %). 

Размещаемые на основной свалке в райцентре отходы, вследствие их сжигания, загрязняют атмосферный воздух пылью, сажей, фенолами, оксидами азота, токсичными газами и другими вредными веществами. Вследствие фильтрации сточных вод свалок нередко загрязняются подземные, особенно грунтовые воды. Это зачастую приводит к образованию очагов локального долговременного загрязнения основных депонирующих его сред – почв и природных вод на участках хранения отходов. 

В последнее время в водоохранных зонах рек нарастает строительство туристских объектов без учета их возможностей по размещению и утилизации отходов. В результате прилегающие к ним участки постепенно превращаются в свалки, а рекреационные зоны стремительно деградируют и теряют свою привлекательность для посещения туристов.

В свете вышеизложенного, в настоящее время в Майминском районе остро стоит проблема обеспечения экологической безопасности окружающей среды и населения при обращении с отходами производства и потребления, которая может быть решена путем реализации комплекса мероприятий по сбору, размещению, переработке, обезвреживанию, утилизации и вовлечению в хозяйственный оборот накопленных и образующихся отходов.

1.7.
Проблемы социальной сферы
Демография

В состав Майминского района входит 7 сельских поселений. Численность постоянного населения по району по сравнению с 1989 годом увеличилась на 22 процента и составила на 1 января 2007 года 27581 человек (13,4% от всего населения Республики Алтай), плотность населения – 21,4 человека на 1 кв.км. По численности населения и особенно его плотности район значительно опережает все остальные районы Республики Алтай. 

Национальный состав: русские  -  89,9%, алтайцы -  6,4%, украинцы -  1,3%, немцы - 0,7%, казахи -  0,3%, прочие национальности - 1,4%. 

С 1992 года в районе наблюдается естественная убыль населения. 

Несмотря на то, что в конце 1990-х – начале 2000-х гг. рождаемость повысилась в результате увеличения численности населения в наиболее активных репродуктивных возрастных группах, в районе отмечается естественная убыль населения. Это обусловлено увеличением смертности населения.

Одним из факторов ухудшения демографической ситуации является высокий показатель заболеваемости населения, рост детской и взрослой инвалидности.

Снижение рождаемости в конце ХХ – начале XXI столетия привело к значительным изменениям возрастной структуры населения. Снизилась доля населения моложе трудоспособного возраста и увеличился удельный вес жителей трудоспособного возраста с 52,4 % до 65,6 %. 

Состояние здоровья и уровень смертности населения отражаются на показателях ожидаемой продолжительности жизни. Средняя продолжительность жизни в районе в 2007 году составила 63,3 года. 

Увеличение численности населения района в межпереписной период времени происходило, главным образом, за счет миграционного прироста. 

Близость г. Горно-Алтайска и хорошая транспортная доступность при росте автомобилизации жителей района способствует увеличению населения, принимающего участие в маятниковых миграциях.

Труд и занятость населения

Трудовые ресурсы района оцениваются в 17,9  тысяч человек, что от общей численности населения  составляет 65,6%. В 2005 и 2006 годах наблюдается увеличение трудового потенциала, что объясняется приростом численности за счет родившихся в 80-е годы прошлого столетия. 

Численность  населения занятого в экономике за 2000-2006 годы увеличилась на 31,7% и составила на начало 2007 года  9511 человек. 

Несмотря на увеличение численности занятого населения на территории района наблюдается рост числа безработных граждан состоящих на учете  в Майминском центре занятости населения. 

За 2000-2006 годы численность официально зарегистрированных безработных на территории района увеличилась в 3,7 раза и составила на начало 2007 года 351 человек (общая численность безработных в районе по методологии МОТ 8103 человек). Одним из факторов обращения в органы службы занятости  является увеличение выплаты минимального пособия  по безработице. 

Уровень безработицы Майминского района на 1 января 2007 года: общей - 46,0%.  регистрируемой  - 4,1%.

На территории района имеет место скрытая безработица. Статистические данные не отражают реального положения занятости населения, так как они не учитывают населения,  занятого временными и сезонными работами, работающими по найму у частных лиц и предпринимателей и занимающихся в личном подсобном хозяйстве. 

Проблемы характерные для рынка труда Майминского района:

-отсутствие централизованного государственного регулирования вопросов труда и занятости населения;

-несоответствие предложения трудовых ресурсов по номенклатуре профессий и квалификации потребностям работодателей;   

-отсутствие долгосрочных и среднесрочных прогнозов изменения профессионально - квалификационной структуры работников;

-массовые нарушения законодательства о приеме и найме на работу в предпринимательском секторе экономики;

-высокий уровень стоимости жилья как основное препятствие для внутренней миграции населения;

-скрытая безработица. 

Для современного состояния кадрового потенциала муниципального образования  характерны следующие негативные явления:
· отсутствие комплексного подхода к решению проблем занятости и регулирования рынка труда, который предусматривает учет всех факторов (экономических, социальных, демографических и других), способствующих обеспечению продуктивной занятости в отраслевом и территориальном разрезе с привлечением всех заинтересованных органов;
· несоответствие структуры и объемов образовательных услуг потребностям районного рынка труда;
· отсутствие сводного реестра профессий и специальностей, по которым ведется профессиональное обучение, переобучение, повышение квалификации кадров;
· профессиональный уровень работников предприятий и организаций существенно уступает требованиям, предъявляемым рынком труда;
· наличие острого дефицита в высококвалифицированных специалистах в сельской местности.
Уровень жизни

Проблемы и ограничения:

-высокий уровень дифференциации населения по отдельным социальным группам;

-высокий уровень неформальных, официально неучтенных выплат и источников доходов в общем объеме реальных доходов граждан.

Социальная защита населения 

На современном этапе развития общества проведение комплекса мер по социальной интеграции инвалидов в общество является одним из приоритетных направлений социальной политики муниципалитета.

Согласно Регистру граждан льготных категорий, численность граждан  на 01.04.07г. составляет: по федеральному Регистру 4464 человека, по региональному - 1882 человека. Кроме этого, на учете в Управлении состоят дети-сироты и опекаемые, многодетные и неполные семьи, беспризорные и безнадзорные дети, малообеспеченные семьи, всего 3812 человек. 

На протяжении последних 5 лет наблюдается увеличение количества инвалидов трудоспособного возраста и детей - инвалидов.

По оценке Министерства труда и социального развития Российской Федерации, в связи с неблагоприятной социально - экономической ситуацией в ближайшие годы ожидается дальнейшее увеличение числа инвалидов. Это свидетельствует о масштабности проблемы инвалидности и определяет необходимость принятия на государственном уровне комплекса мероприятий по созданию системы социальной защиты инвалидов, обеспечивающей интеграцию инвалидов в общество.

В Майминском районе  отсутствует единая система реабилитационных учреждений для инвалидов, нет реабилитационных учреждений для взрослых и детей, ограничены возможности для реабилитации инвалидов в домашних условиях, не подготовлены кадры, нет системного подхода в организации проведения реабилитации и преемственности различных реабилитационных этапов. Не осуществляются инвестиционные вложения в реабилитацию, слабо используются возможности проведения медицинской реабилитации инвалидов. Отмечается низкий уровень обеспечения инвалидов вспомогательными устройствами и приспособлениями для быта, труда, обучения и других сфер жизнедеятельности. Практически в самом начале становления находится формирование доступной для инвалидов среды жизнедеятельности.

Проблемы характерные для социальной защиты населения Майминского района:

-высокий удельный вес населения, имеющего доходы ниже прожиточного минимума;

-высокий удельный вес населения нетрудоспособного возраста;

-отставание процесса формирования законов, регламентирующих вопросы социальной защиты населения и механизмов их реализации от меняющейся ситуации в социальной сфере;

-отсутствие экономической заинтересованности организаций всех форм собственности в решении социальных проблем;

Здравоохранение

Здоровье населения в целом определяется комплексом показателей: рождаемостью, смертностью, заболеваемостью, уровнем физического развития людей, средней продолжительностью жизни. Здоровье населения зависит в большей мере от социальной среды и условий жизни людей. На здоровье населения влияют очень многие факторы, такие как: образ жизни, окружающая среда и экология, наследственность, уровень медицинской помощи.


Обеспеченность населения района (в расчете на 10 тыс. жителей): врачами –13,8 человек, средним медицинским персоналом – 59,1 человек (по республике, соответственно,  37  и 127).
Материально-техническая база здравоохранения не отвечает современным требованиям. Лечебная сеть здравоохранения предоставлена центральной районной больницей, 3 сельскими врачебными амбулаториями, 15 фельдшерскими акушерскими пунктами, 1 здравпунктом, 1 станцией скорой помощи, 16 аптеками. ЦРБ находится в пяти разных приспособленных старых зданиях, разбросанных на территории райцентра. Это затрудняет оказание квалифицированной медицинской помощи, постоянно требует дополнительных затрат. 
Оборудование, используемое в большинстве ФАП-ов физически и морально изношено. Требуется строительство фельдшерских акушерских пунктов в с. Кара-Сук, с. Карлушка,  с.Александровка, с.Черемшанка, с. Барангол.

В последние годы в районе  наблюдаются тенденции к ухудшению здоровья населения. Отмечается рост заболеваемости хроническими неинфекционными заболеваниями, определяющими высокий уровень инвалидности и смертности населения (болезнями системы кровообращения, сахарным диабетом, заболеваниями щитовидной железы), увеличивается распространение социально-обусловленных заболеваний (туберкулеза, алкоголизма, наркомании, гепатитом С и  СПИД). 
Показатель обшей заболеваемости взрослого населения (на 1000 населения) в 2006 году – 1349,1 (по республике – 1657,3, по РФ – 1275,3).
 В районе разработана и действует Районная целевая программа «О мерах по предупреждению и снижению заболеваемости туберкулезом в Майминском районе».

В Майминском районе продолжаются и сохраняются все основные причины, вызывающие ухудшение эпидемиологической обстановки, такие, как низкий социально-экономический уровень жизни большинства слоев населения, большой объем миграционных процессов. Продолжается рост численности социально - дезадаптированных групп населения.

Основными проблемами в сфере здравоохранения на территории Майминского района являются:

-ухудшение здоровья населения.

-недостаточное финансирование отрасли,

-старение кадров медицинского персонала и как следствие низкий уровень обслуживания;
-отсутствие законодательных актов, регулирующих участие населения в финансировании здравоохранения в части оплаты услуг, оказываемых сверх программы государственных гарантий.
Образование

Сеть образовательных учреждений Майминского образования включает:16 школ (начальные -3 , основные - 3, средние -10), 10 дошкольных образовательных учреждений, 3 учреждения дополнительного образования, СПТУ – 49.

Неудовлетворительное финансирование является одной из основных причин кризисных ситуаций в системе образования. В целом потребность образовательных учреждений в финансовых средствах обеспечивается за счет средств бюджетов всех уровней менее чем на четверть.

Далеко не все положения законодательства в области образования нашли свое отражение в соответствующих нормативных правовых актах органов исполнительной власти, что создает сложности в исполнении указанных положений. Особой проблемой является создание действенных механизмов контроля за исполнением норм законодательства, защиты прав субъектов образовательного процесса, соблюдения гарантий государства в области образования.

Учебно - материальная база образовательных учреждений приходит в негодность, устаревает. Резко сократились капитальные вложения, темпы износа зданий существенно опережают темпы их реконструкции и нового строительства.

Недостаточными темпами ведется строительство объектов системы образования, практически прекращено строительство образовательных учреждений в сельской местности.

Более того, в последние годы обозначилась тенденция снижения уровня образования всего населения.

Складывающаяся ситуация ведет к росту детской безнадзорности, а также преступности среди молодежи, темпы роста которой за последние годы увеличились в 15 раз, по сравнению с преступностью среди взрослых. Более одной трети преступлений среди молодежи совершается детьми в возрасте от 13 до 15 лет.

В школах района, за последние пять лет, сохраняется тенденция снижения количества обучающихся. Оно обусловлено в основном демографическими причинами.
Проблемы характерные для сферы образования Муниципального образования «Майминский район»:

-недостаточное бюджетное финансирование системы образования на содержание зданий, ремонт оборудования и учебной техники, приобретение материалов и инструментов для учебных целей;

-отсутствие среднесрочных и долгосрочных прогнозов потребности предприятий и организаций в квалифицированных кадрах. 

- непрестижность профессии педагога;

-старение педагогических кадров, низкий уровень их профессионализма.

Сфера культуры

Государственное регулирование культурного процесса на территории Майминского района в рассматриваемом периоде осуществлялся администрацией района через отдел культуры. В свою очередь система учреждений культуры района включает в себя: 

-централизованную библиотечную систему (центральная библиотека, детская библиотека, 14 библиотек-филиалов); 

-районный дом культуры, 6 сельских клубов, 12 сельских Домов культуры;

-районный музей камня;

-5 «народных» коллективов.

Количество библиотек в Майминском районе достаточное, соответствует нормативам модельного стандарта, разработанного Национальной библиотекой им. М.В Чевалкова Республики Алтай в 2005 году.

По состоянию фондов библиотек был проведен анализ, который показал, что в хронологическом аспекте 66 % фондов составляют документы, изданные в 1980-1989 годах. Фонды требуют обновления. По рекомендации модельного стандарта новые поступления в фонды библиотек должны составлять 0,25 документа на одного жителя Штат клубных работников укомплектован согласно штатного расписания. Работа культурно – досуговых учреждений ведется по плану. Основной работой сельских Домов культуры и сельских клубов является проведение массовых мероприятий, концертная деятельность и организация досуга населения.

Проблемы, характерные для библиотечной системы:

- Недостаточное финансирование комплектования библиотечных фондов МУК МЦБ;

- Материально-техническая база не отвечает современным требованиям;

- Недостаточное финансирование на ремонт и содержание знаний;

- Непрестижность профессии библиотекаря, в связи с низкой заработной платой.

Физическая культура и спорт

Органом, осуществляющим на территории Майминского района политику в области физической культуры и спорта является Управление по социальным вопросам, куда входят три направления:  молодежный спорт,  взрослый спорт (до 35лет),  ветеранский спорт (после 35 лет) 

На 7 тыс. человек, обучающихся в Майминском районе нет ни одной детской площадки, соответствующей установленным стандартам.  

Отсутствуют современные технически оснащенные спортивные базы для готовки к соревнованиям.

За последние годы сеть физкультурно-оздоровительных и спортивных сооружений значительно сократилась, занимаются физической культурой 5-8% населения,  абсолютно не развивается семейная физическая культура, слабо развита прокатная база спортивного инвентаря. 

Основные проблемы сферы физической культуры и спорта:
-отсутствие у муниципалитета четко выраженной политики в области развития физической культуры и спорта;
-старение материально-технической базы школ;
-слабо организованная пропаганда здорового образа жизни через СМИ.

Общественная безопасность населения
Кризисные явления в хозяйственно-экономической и социальной сфере, возникшие в Республике Алтай, включая Майминский район, привели к высокой степени криминализации общества. 

Складывающаяся в районе криминогенная ситуация угрожает  социально-экономическому развитию района и повышает социальную напряженность, вызывает обоснованное беспокойство граждан за свою личную и имущественную безопасность, жизнь и здоровье близких. 

За 2001-2006 годы число зарегистрированных преступлений по  району увеличилось на 12,7% и составило 730 случаев.  

Наиболее сложная криминогенная обстановка складывается в районном центре, так 81,6 % совершается в общественных местах с. Майма. 
Наибольшую тревогу в криминальном плане вызывают дети и подростки, относящиеся к группе социального риска. Групповая «детская» преступность возрастает из года в год, но в сравнении с аналогичным периодом прошлого года сократилась на 18,5%. 

Основная масса преступлений совершенных подростками – кражи различных форм собственности. В условиях роста преступлений, совершенных этой категорией лиц, в целях профилактики «детской» преступности необходимо более тесное взаимодействие подразделений ОВД и администрации района.
Анализ показателей преступности показывает, что на рост количества уличных преступлений оказывают влияние следующие факторы:

-алкоголизм и наркомания;

-высокий уровень безработицы населения;

-снижение жизненного уровня  населения;

-недостаточная освещенность улиц;

-недостаточная оснащенность мест массового пребывания людей камерами видео наблюдения,  кнопками экстренной связи «гражданин - милиция»;

-отсутствие пешеходных переходов в отдельных населенных пунктах района.
Основными проблемами сферы общественной безопасности являются:

-Опорные пункты для работы УУМ не оборудованы в соответствии с Приказом МВД РФ № 900-03г., помещения под такие пункты выделены не во всех сельских администрациях;
-криминализации подростковой среды, 

-изношенность материально-технической базы правоохранительных органов.

1.8.
Проблемы развития рыночной инфраструктуры
В муниципальном образовании из основных элементов рыночной инфраструктуры представлены только банковская система (филиал Сбербанка России, коммерческий банк «Эл Банк»), Отделение пенсионного фонда по Майминскому району, страховые компании (Росгосстрах, Росэнеро, Спасские Ворота), услуги по бухгалтерскому учету оказывает Учебно-консультационный центр. Разновидностью биржи труда на территории муниципального образования является Центр занятости Майминского района.  Торговые предприятия представляют наиболее развитую рыночную структуру.

Таким образом, основной проблемой является не развитость рыночной инфраструктуры муниципального образования «Майминский район». Существующие кредитные учреждения не удовлетворяют потребности населения в дополнительных средствах, в виду его низкой платежеспособности. Страховые компании, в основном, ориентированы на обязательные виды страхования, о других видах население, как правило, плохо осведомлено. Часто при организации и осуществлении деятельности предприниматели сталкиваются с проблемами в ведении бухгалтерского учета, существующий Учебно-консультационный центр предоставляет услуги только по налоговому учету.

1.9. Проблемы развития местного потребительского рынка

На территории Майминского района сформировавшийся потребительский рынок не удовлетворяет потребности местного населения по следующим причинам:

1. на территории   района расположено большое количество мелких торговых точек с ограниченным ассортиментом товаров;
2. на территории  района отсутствуют крупные специализированные магазины по продаже взрослой и детской одежды, мебели, компьютерной техники. Нет ни одного торгового центра. Поэтому  потребность в данных товарах население вынуждено удовлетворять в магазинах г. Горно – Алтайска и Алтайского края; 

3. на территории муниципального образования «Майминский район» существует только один  специализированный вещевой рынок, который не отвечает требованиям  271-ФЗ « О розничных рынках и о внесении изменений в трудовой кодекс Российской Федерации». В соответствии с этим на данный момент администрацией Майминского муниципального образования определяются места для строительства  специализированного рынка (с. Майма, площадь базы МТМ) и сельскохозяйственного рынка (с. Майма, ул. Подгорная 28), которые будут отвечать всем требованиям вышеназванного закона. Проектно – сметные документации на стадии разработки.
1.10
Проблемы малых поселений

Основными проблемами малых поселений Майминского района являются:

1. неблагоприятная демографическая ситуация, связанная с низкой рождаемостью и оттоком населения в районный центр или г. Горно-Алтайск;
2. проблема обеспечения жильем – из-за отсутствия площадок под перспективную застройку, либо из-за отсутствия градостроительной документации;
3. низкий уровень жизни населения: высокая доля безработного населения, ограниченные возможности трудоустройства, низкий уровень доходов;
4. дотационность бюджета;
5. неудовлетворительное состояние инфраструктуры объектов социальной сферы;
6. недостаточный уровень инвестиций в экономику поселения.

1.11.
Проблемы развития туризма
На территории района не применяется система наличного денежного обращения в виде кредитных карт. Существующая система наличного денежного обращения не способствует легитимному ведению расчетов за туристские товары и услуги. Значительная часть ресурсов обращается в «черном нале», что отрицательно сказывается на уровне генерации налогооблагаемой базы, а также проведения мониторинга антропогенной нагрузки на территории.
Имеющаяся инфраструктура приема туристов слабо развита и не соответствует мировому уровню сервиса. В связи с отсутствием инвестиций нет предпосылок по созданию и развитию  отдельных спортивных площадок для элитных видов спорта (теннис, гольф, верховая езда), крупных массовых объектов современной индустрии развлечения (аквапарки, тематические парки).

Поток неорганизованных туристов («дикари») из близлежащих регионов, которые не пользуются услугами средств размещения, приводит к неконтролируемой рекреационной нагрузке, захламлению территорий. Благоустройство большинства туристских баз не соответствует санитарным нормам и правилам. 

Условия туристской деятельности в сложном правовом пространстве и наличие конкуренции адекватно показали необходимость наличия кадров с туристским образованием. Между тем укомплектованность туристских фирм профессионально подготовленными кадрами очень слабая. Сезонная загрузка турбаз построена на  использовании кадров из других регионов, но не привлечении к работе местных жителей.

Для эффективной реализации потенциала и снижения антропогенной нагрузки  необходимо перераспределение части туристического потока в другие районы.

В месте с тем, помимо территориального перераспределения туристических потоков необходимо решить вопросы перераспределения туристических потоков во времени, для уменьшения влияния фактора сезонности туристической деятельности и снижения нагрузок в летний период. В случае реализации комплекса мер подпрограммы «Создание особой экономической зоны рекреационно-туристского типа на территории Майминского района» будут решены вопросы перераспределения туристических потоков на зимний период.
Существует ряд проблем в сфере маркетинга и ценовой политики. Основная доля турпутевок реализуется в других регионах. Цены на некоторые услуги намного выше их реальной стоимости, что негативно отражается на восприятии потенциальных клиентов.

Недостаточный объем или полное отсутствие позитивной информации о районе, благоприятном для развития туризма, как в России, так и за рубежом не способствует притоку туристов в район. Кроме того, данный информационный вакуум часто используется конкурентами в свою пользу. 

Несмотря на то, что туристские возможности достаточно велики, туризм в общей структуре экономики и социальной жизни остается востребованным не в полной мере. Это важный сектор экономики, являющийся одной из высокодоходных и наиболее динамично развивающихся отраслей мирового хозяйства, до сих пор не оказывает необходимого влияния на развитие района.

Освоение рекреационных ресурсов района требует новых подходов, направленных на обеспечение экономической целесообразности функционирования объектов, не нарушающих экологическое равновесие и сводящих к минимуму вред, наносимый окружающей среде и культурным ценностям. 

1.12.
Проблемы развития малого предпринимательства
Анализ состояния малого предпринимательства показывает, что в настоящее время практически исчерпаны резервы развития бизнеса, связанные с процессами приватизации, демонополизации и реструктуризацией предприятий. На протяжении нескольких последних лет практически неизменной остается отраслевая структура малых предприятий - около половины предпринимателей занято в торговле.

Основные причины, препятствующие дальнейшему развитию малого предпринимательства в Майминском районе:

-несовершенство и непостоянство нормативной правовой базы;

-избыточные административные барьеры, большое количество контролирующих органов и дублирование их функций;

-сельскохозяйственная специализация района, горный рельеф;

-неконкурентоспособность экономики района, связанная с сельскохозяйственной специализацией и неравномерной, сезонной реализацией продукции;

-медленный капиталооборот;

-потребность в относительно более объемном авансировании производственных затрат;

-территориальная удаленность от перерабатывающих предприятий и конечных потребителей;

-слабо развитая инфраструктура и энергозависимость;

-ограниченные возможности привлечения инвестиций. 
2. Ресурсы длительного пользования и резервы социально-экономического развития муниципального образования
2.1.
Наличие свободных земельных ресурсов, пригодных для развития сельского хозяйства

В 2006 году не было проведено разграничение прав собственности на землю. Из 5 крупных сельскохозяйственных предприятий оформили документы на землю только ФГУП ПОПХ «Чуйское», ГУСП ОПХ «Горно-Алтайское». После разграничения их земли находятся в собственности Российской Федерации. Земли ГУП совхоз «Карымский» будут разграничены в собственность Республики Алтай, земли МУП спецхоза «Майминский» (9544 га) и ГУП спецхоза «Заречный» (2044,3 га) – в муниципальную собственность. Таким образом, общая площадь земельных ресурсов муниципалитета, пригодных для развития сельского хозяйства составляет 11588,3 га. 
2.2.
Наличие подготовленных площадок, пригодных для развития   промышленного развития
ОАО «Алтайгражданпроект» разработана градостроительная документация «Концепция генерального плана г. Горно-Алтайска и с.Майма». В концепции генерального плана дано обоснование и предложения по проектной черте с. Майма. Согласно данной документации одной из самых перспективных территорий пригородных для промышленного развития в Майминском муниципальном образовании является территория, прилегающая к промышленной зоне (бывшая территория Катунской ГЭС) до Чуйского тракта. Данные земельные участки попадают в шумовую зону аэропорта, и будут проектироваться под размещение производственных предприятий, предприятий малого бизнеса, оптовых баз, объектов  придорожного сервиса, предприятий, занимающихся  обслуживанием.

В связи с отсутствием документов территориального планирования (схем территориального планирования муниципального района, генеральных планов поселений), включающих в себя карты (схемы), планируемого размещения промышленных объектов на территории муниципального образования, подготовленных площадок, пригодных для промышленного развития нет. Но после включения промышленной зоны в границы населенного пункта и изменения разрешенного использования, площадь пригодная для промышленного освоения составит 113 га.
2.3.
Наличие природных ресурсов, которые могут представлять интерес для  промышленного освоения

Природно-ресурсный потенциал определяет возможности развития  за счет рационального использования воспроизводимых и невоспроизводимых природных ресурсов.

Основными природными факторами, существенно влияющими на условия использования природных ресурсов, являются: 

1. Транспортная доступность. Развитие коммуникационной инфраструктуры осложнено горной спецификой рельефа (высотная поясность). 

2. Климатические условия. Климат района характеризуется резкой континентальностью. Амплитуды среднегодовых температур достигают 30-350С, суммы активных среднесуточных температур вегетационного периода (выше +100С) составляют 1900-20500С продолжительность безморозного периода 115-120 дней. Тепловой режим позволяет выращивать практически все сельскохозяйственные культуры умеренного пояса – пшеницу, ячмень, овес, горох, картофель, овощи в открытом грунте, кормовые, а также плодовые деревья и ягодные кустарники. Однако часто повторяющиеся поздние весенние и ранние осенние заморозки, осложняют ведение земледелия. 

3. Экологический фактор. Горный рельеф в значительной мере препятствует самоочищению атмосферы и водной среды, экосистемы менее устойчивы к антропогенному воздействию в сравнении с равнинными территориями.

Земельный фонд района составляет 128,5 тыс. га (1% от территории Республики Алтай). К лесному фонду относится 39,7тыс. га (30,8% территории района). Земли сельскохозяйственного назначения занимают 72,0 тыс. га (56,0%,), земли запаса – 12,9 тыс. га (10%), земли особо охраняемых природных территорий – 74 га (0,04%).

Важным элементом комплекса природных условий Майминского района является почвенный покров, так как он имеет важное и многообразное значение в развитии сельского и лесного хозяйства, а также проведении на его территории природоохранных мероприятий.

Развитие почвенного покрова и набор почвенных поясов тесно связан с рельефом, почвообразующими породами, климатическими условиями и растительностью.

В Майминском районе в низовьях реки Майма и долине реки Катунь (вблизи с. Майма) распространены преимущественно травянистые березовые леса в комплексе с суходольными лугами, а по пологим склонам с участками пашни. Эти леса приурочены преимущественно к выщелоченным или оподзоленным черноземам и темно-серым лесным почвам.
В долинах же этих рек и их притоков развиты сосново-березово-осиновые леса с хорошо выраженным травяным покровом, приуроченные главным образом к речным террасам и каменистым, большей частью южным склонам с развитыми на них серыми лесными почвами легкого механического состава и суглинисто-щебнистыми маломощными черноземами.

Для большей части Майминского района характерно развитие формаций черневой тайги, для которой характерно преобладание в древостое пихты сибирской, осины и присутствие в качестве примеси березы повислой и кедра сибирского. В подлеске развиты крупные кустарники - рябина, черемуха, калина и др. Травяной покров пышно развитый, представлен разнотравьем. Моховой покров отсутствует или выражен слабо. При нарушении коренного древостоя сплошными и выборочными рубками на месте черневой тайги возникают вторичные лиственные леса - чаще всего березово-осиновые. На местах молодых гарей развиваются участки лесных высокотравных лугов. Как под черневой тайгой, так и под ее производными типами лиственного леса широко распространены серые лесные оподзоленные почвы, развивающиеся на довольно мощной толще суглинистых и глинистых рыхлых отложений.
Таким образом, на территории Майминского района наибольшее распространение получили горно-лесные серые оподзоленные почвы. Этот тип почв захватывает почти всю территорию района. Вдоль западных границ (долина реки Катунь) получили распространение лугово-черноземные и луговые пойменные почвы. Вдоль северной границы района узкой полосой протянулись оподзоленные черноземы, которые с высотой и с подъемом в горы сменяются серыми лесными и дерново-подзолистыми почвами.

Основу пахотных угодий Майминского района составляют оподзоленные и выщелоченные черноземы, а также лугово-черноземные и черноземно-луговые почвы. В северо-восточной части Майминского района под пашню используются горно-лесные серые оподзоленные почвы. Хозяйства специализировались на возделывании зернофуражных, кормовых, в меньшей степени зерновых культурах. Перспективно промышленное садоводство.

Все реки Майминского района относятся к бассейну реки Катунь. Вторая по величине река района – р. Майма, является правым притоком первого порядка.

Оценка прогнозных ресурсов подземных вод осуществлялась в 2002 году. По результатам этой оценки прогнозные пресные эксплуатационные ресурсы подземных вод в Майминском районе могут составить 125,5 тыс. куб.м. в сутки. В Майминском районе разведаны три месторождения подземных вод: Катунское, Майминское и Улалинское, два из последних эксплуатируются. На Майминском и Улалинском месторождениях действуют одноименные водозаборы, которые снабжают питьевой водой население г. Горно-Алтайска.

В целом же водоносные комплексы района локализуются среди песчано-галечниковых и валунно-галечниковых отложений с высокими фильтрационными свойствами. Среди последних, как правило, отсутствуют выдержанные водоупоры, следствием чего являются совершенная гидравлическая связь всех типов вод с поверхностными водами. То есть подземные воды Майминского района по условиям защищенности от техногенного загрязнения относятся к незащищенным, либо условно защищенным и существует высокая вероятность загрязнения их, особенно в условиях слабого развития коммунальных услуг в районе (отсутствие коллектора).

Несмотря на то, что основная часть территории расположена в лесном поясе, лесными фондами для промышленной переработки собственных предприятий деревоперерабатывающей промышленности район не располагает.
Район богат гранитами: порфирами и диоритами, известковым и керамзитовым сырьем, строительными песками и глиной, лесными ресурсами. 

Ниже приводятся краткие сведения о состоянии, использовании и перспективах развития минерально-сырьевой базы строительных материалов Майминского района по видам сырья.
Керамзитовое сырье

Месторождение глин и суглинков Улалушка находится в Майминском районе, на северной окраине г. Горно-Алтайска. Полезная толща месторождения представлена в основном бурыми, серовато-бурыми суглинками и глинами краснодубровской свиты, остальные породы имеют резко подчиненное значение. Суглинки и глины содержат пятна и включения окислов марганца и гидроокислов железа, обуглившиеся растительные остатки, раковины моллюсков. 
Глинистое сырье месторождения с добавкой 1% солярового масла пригодно для производства морозостойкого керамзитового гравия марки 500 по прочности класса А.
Гидрогеологические и горнотехнические условия благоприятны для отработки месторождения открытым способом. Часть месторождения эксплуатируется ОАО Горно-Алтайским ЗЖБИ. Месторождение относится к группе резервных.

Песчано-гравийные материалы

Дубровское месторождение (участок 2) находится в Майминском районе, на правом берегу р. Катуни, 10 км к ЮЗ от с. Майма, на 99 км Чуйского тракта. Разведано в 1964-1965 гг. Нерудной партией ПГО Запсибгеологии. 

Полезная толща сложена песчано-гравийной смесью, содержащей линзовидные включения песка. Полная мощность песчано-гравийных отложений не установлена, средняя разведанная - 6,9 м. С поверхности песчано-гравийные материалы перекрываются суглинками и глинами средней суммарной мощностью 0,6 м.
Майминское месторождение  находится в Майминском районе, I км к СВ от с. Майма, 10 км к СЗ от г. Горно-Алтайска. Полезная толща естественного песка и гравийно-песчаных позднеплейстоценовых отложений представлена горизонтально залегающей пластообразной залежью, вытянутой с СЗ на ЮВ на 800 м при ширине 200-450 м, мощностью 2,5-6,7 м (средняя 3,9 м). В центре песчаной залежи установлен участок наибольшей концентрации гравийного и валунного материала, выделенный отдельным блоком. Полезная толща перекрывается современными суглинками мощностью 0,3-0,8 м и подстилается пермскими гранитами. Остаток запасов на I января 2006 г. составляет-218 тыс.м3.
Платовское месторождение находится в Майминском районе, на высокой пойме правобережья р. Катуни, 1.5-2,0 км к С от с. Майма, 95 км от г. Бийска. Полезная толща представляет собой пластообразную залежь, площадь которой равна 1,9 км при средней мощности полезного ископаемого 3,1 м. Сложена она песчано-гравийной смесью со средним содержанием песка 30.95%, гравия 50,46%, валунов 18,59%. Вскрышными породами являются линзы суглинков, глин, песка и су​песи. Средняя мощность вскрыши 1,9 м. Запасы сырья в количестве 4128 тыс. м3 утверждены ТКЗ 
Черемшанское месторождение (участок I) находится в Майминском районе, на правом берегу р. Катуни у южной окраины с. Черемшанка, 23 км к ЮЗ от с. Майма, на 112 км Чуйского тракта.

Полезная толща представлена слоем песчано-гравийного материала, содержащим линзообразные включения песка. Месторождение вытянуто с ЮЗ на СВ, длина его 1350 м, ширина 80-280 м. Полная мощность песчано-гравийных отложений не установлена, вскрытая составляет 6-10 м при среднем значении 8,4 м. С поверхности залежь перекрыта суглинками и глинами. Суммарная мощность вскрышных пород 1,1 м.
Запасы сырья в количестве 1475 тыс. м3 утверждены ТКЗ. По состоянию на 01.01.2006 г. запасы сырья составили 699 тыс.м3. Перспективы прироста запасов не ясны.
Северо-восточный участок месторождения разрабатывается ФГУ ДЭП-217.  Остальная часть месторождения находится в государственном резерве.

Верхсоузгинское месторождение песков расположено в 400м от окраины с .Соузга вверх по одноименному ручью, в 750 м от Чуйского тракта, у правого борта долины р. Катунь и приурочено к группе высоких надпойменных террас р. Катуни. Суммарная мощность вскрышных пород 1,1-1,3м.  Песок может быть использован в качестве мелкого заполнителя в бетонах марки до М200. Горнотехнические и гидрогеологические условия разработки месторождения благоприятные, месторождение не обводнено. По состоянию на 01.01.2006 г.  на государственном балансе числятся запасы в количестве 617 тыс. м3.
Манжерокское  месторождение песков расположено у с. Манжерок и примыкает к Чуйскому тракту. Поверхность месторождения занята сосновым лесом (леса-1 категории) и приурочено к группе высоких надпойменных террас р. Катуни. Пески месторождения при отмывке глинистых частиц могут быть использованы в качестве мелких заполнителей тяжелого бетона; пески средней крупности 1 класса-марки бетона до М 350, пески крупные 2 класса-марки бетона М350 и выше. Суммарная мощность вскрышных пород 0,5-1,5м, средняя 1 м. Горнотехнические и гидрогеологические условия разработки месторождения благоприятные, уровень грунтовых вод находится ниже горизонта подсчета запасов. По состоянию на 01.01.2006 г. на государственном балансе числятся запасы в количестве 22878 тыс. м3.
Карбонатные породы для производства строительной извести.
Майминское месторождение известняков находится в Майминском районе, 5 км к С от с. Усть-Муны, 41 км к Ю от с. Майма, рядом с шоссейной дорогой. Полезная толща представлена кембрийскими светло-серыми скрытокристаллическими известняками. В приповерхностной части известняки разрушены на глубину 1-2 м. Вскрытая мощность массивных известняков 3 м. Они перекрываются рыхлыми отложениями, представленными красно-бурыми глинами щебенистым материалом аллювиально-делювиального происхождения мощностью до 2 м.
По результатам испытаний технологической пробы весом 50 кг,  известняки месторождения являются химически чистыми, по содержанию углекислого кальция известняки относятся к классу Б. Судя по гидравлическому (>25) и известково-магнезиальному (24,6) модулям из этих известняков возможно получение извести I сорта. 
Манжерокское месторождение находится в Майминском районе в пос. Манжерок и Известковый, на 131 км Чуйского тракта. Полезная толща месторождения представлена известняками мощностью 800-1000 м, падение ее западное и юго-западное под углом 70-60°. Известняки разведаны до горизонта +520 м, или на глубину 150 м от поверхности.
Участок на южном фланге месторождения эксплуатируется «Горно-Алтайским заводом ЖБИ». 
Манжерокское месторождение (участок Известковый № I) находится в непосредственной близости от Манжерокского месторождения, несколько смещено к северо-западу. Известняки рекомендованы для производства воздушной извести 1411 сортов.
Запасы сняты с баланса как утратившие промышленное значение.  Прирост запасов возможен за счет разведки площадей на восточном и юго-западном флангах.
В настоящее время часть месторождения отрабатывается ООО «Известь». 
Природные облицовочные камни

Рыбалкинское месторождение кварцевых диоритов находится в Майминском районе, 2-3 км к СЗ от с. Майма, 101 км Чуйского тракта. Полезным ископаемым является диорит кварцевый нижнеордовик​ского возраста, прорывающий зеленокаменные эффузивы манжерокской свиты. Полезное ископаемое на полную мощность не вскрыто, интрузив детальной разведкой не оконтурен. Протяженность разведанной части массива 280 м, ширина до 190 м, мощность 15-50 м. Мощность рыхлых вскрышных пород 0,5-3,5м. 
Диориты однообразные, массивные, среднезернистые от светло- до темно-серого цвета с однородным  рисунком, обладают хорошей декоративностью и относятся к группе долговечных и могут применяться в качестве плит колотых, пиленых, тесаных, шлифованных для полов; для наружной и внутренней облицовки, ступеней; отходы - щебень для бетона. Блоки диорита- пригодны для распиловки, хорошо принимают шлифовку изолировку. 
Перспективы  прироста запасов велики за счет увеличения площади глубины разработки.

Кроме этого, в районе, выявлено значительное количество мелких проявлений нерудного сырья: доломита, ПГС, мрамора, известняка, глин, кварцитов и других, запасы которых не числятся на государственном балансе.


2.4. Наличие недоиспользованных производственных мощностей на промышленных предприятиях
В настоящее время не используются производственные мощности по производству колбасных изделий и мясной продукции ООО «Алтайская Продовольственная Компания» в с. Соузга. В 2003 году годовой выпуск ООО «Алтайская Продовольственная Компания» составлял: колбасных изделий - 74000 тонн, мяса - более 6000 тонн.

Производственные мощности деревообрабатывающих предприятий района используются только на 60%. Основной причиной является физический и моральный износ имеющегося оборудования. 
ЧП Фотьев также использует свои мощности на 30%. Производственная мощность цеха по изготовлению тротуарной плитки 60 кв.м. в сутки.
Не используются мощности Майминского завода ЖБИ.
2.5. Наличие свободных трудовых ресурсов
Трудовые ресурсы района оцениваются в 17,9  тысяч человек, что от общей численности населения  составляет 65,6 %. (Для сравнения в РА -62%). 

Численность  населения занятого в экономике за 2000-2006 годы увеличилась на 31,7% и составила на начало 2007 года  9511 человек. 

На 01.01.2007 г. состоит на учете в службе занятости 351 человек, из них 25,5 % молодежь 16-29 лет. По сравнению с 2005 годом произошло снижение на 30 %. 
Степень образования состоящих на учете в службе занятости жителей Майминского района имеет следующие показатели:

-высшее профессиональное образование – (6,8%); среднее профессиональное образование – (14,8%); начальное профессиональное образование – (23,6%); среднее (полное) общее образование – (28,0%); не имеют среднего (полного) общего образования – (26,6%).

По возрасту безработные граждане распределяются следующим образом: -16-17 лет – (0%); -18-24 года – (21,4%); -25-29 лет – (10,2%); -предпенсионный возраст –(4,8%); -других возрастов – (63,6%).

В настоящее время в изобилии на рынке труда представлены специалисты, не имеющие опыта работы, следующих профессий: экономисты, бухгалтеры, юристы. В то же время, по состоянию на 1 января 2007 года, количество вакансий в целом по району составило 31 единиц. Из них более 60% составляет потребность в высококвалифицированных рабочих.
Для развития таких приоритетных направлений экономики района, как электроэнергетика, газификация, внедрение современных технологий по переработке сельскохозяйственной продукции необходимо решение вопроса кадрового обеспечения.
Развитие данных производств потребует привлечения высококвалифицированных специалистов:
· инженеры-энергетики, специалисты в области газификации;
· инженеры лесного хозяйства, рабочие специальности - вальщик леса, рамщик-станочник деревообрабатывающего оборудования, трактористы - трелевщики и др.;
· технологи пищевой промышленности;
Для развития туризма необходима подготовка специалистов сферы услуг, экскурсоводов.
В перспективе значительное влияние на развитие ситуации в сфере занятости населения будут оказывать демографические изменения, обусловленные динамикой трудовых ресурсов. Это связано с тем, что в трудоспособный возраст вступает население, родившееся в период экономической стабильности. 
2.6.
Возможность создания замкнутых технологических цепочек
ООО «Майма-Молоко» ведущий производитель молочной продукции не только в Майминском районе, но и в республике Алтай. В настоящее время  предприятие уже получает  часть перерабатываемого молока от приобретенного в 2006 году стада (1340 голов). В перспективе возможно создание на базе ООО «Майма-Молоко» технологической цепочки: производство молока, производство молочной продукции, реализация произведенной продукции через собственную сеть торговых предприятий. Также возможна кооперация с ПОПХ «Чуйское», которое может частично обеспечивать потребность ООО «Майма-Молоко» в сырье.
2.7.
Наличие местных ресурсов обеспечивающих развитие перспективных направлений экономики
Майминский район обладает значительным рекреационным ресурсом и относится к тем, уже редким на территории РФ регионам, которым удалось в силу ряда причин сохранить относительно нетронутым свой богатейший природный потенциал. 

Пейзажи всегда притягивали туристов из разных уголков страны. Не удивительно, что в настоящее время Майминский район рассматривается  как один из самых перспективных рекреационных районов. 

Географическое положение, живописность природных ландшафтов, благоприятные климатические условия позволяют организовать в районе более трех десятков видов туристической деятельности, в том числе:

· полный видовой состав туризма - пешеходный, водный, лыжный, горный, спелеотуризм, авто -мото - и велотуризм,

· возрастные особенности – для взрослых, для детей старшего возраста, для взрослых с детьми,

· различные виды туристической деятельности - спортивный, оздоровительный, экскурсионно-познавательный.

Майминский район обладает наиболее благоприятными погодно-климатическими условиями, наилучшей транспортной доступностью, характеризуется наличием разнообразных рекреационных ресурсов. Это ворота республики, через которые проходит основная масса туристского потока. 

Рекреационный потенциал определяет возможности развития района за счет рационального и более эффективного использования рекреационных ресурсов.
2.8. Возможность кооперации с другими территориями

Майминский район в связи с исторически сложившимся экономическим развитием, имеющимися на территории района природными, трудовыми, рекреационными и прочими ресурсами, не может существовать в замкнутом экономическом пространстве, как и любой другой район Республики Алтай. Возможность и необходимость кооперации вызвана следующими причинами.

1. В районе отсутствуют лесные фонды для промышленной переработки. Расчетная лесосека делового леса составляет около 7 тыс. куб. м. в год, тогда как для муниципальных нужд ежегодно требуется 15 тыс. куб. м. в год, для осуществления деятельности деревообрабатывающей и строительной индустрии требуется 20 тыс. куб. м. в год. Для промышленной переработки лес завозится из Чойского, Турочакского, Шебалинского районов и из Алтайского края.

2. Для полной загрузки мощностей молокоперерабатывающей промышленности (ООО «Майма-Молоко», ООО «Алып») необходимо 100 тонн молока в сутки, тогда как в районе надаивается 11 тонн в сутки, для переработки на предприятия сдается от собственных производителей молока около 2 тонн в сутки,  остальное закупается в Алтайском крае.

Для обеспечения полной загрузки мощностей молокоперерабатывающей промышленности собственным молоком в районе необходимо дополнительно приобрести 4000 голов дойного стада. Кормовая база района позволит содержать 5000 голов дойного стада. Но развитие сельского хозяйства длительный и затратный процесс, поэтому даже при оптимистическом сценарии развития сельского хозяйства на первом этапе необходим завоз молока из других районов.

3. Для загрузки мощностей мясокомбината ООО АПК в районе нет необходимого количества сырья. Установленная мощность мясокомбината составляет 58 тонн в сутки, для чего потребуется забить 320 голов КРС в сутки. При существующей кормовой базе район не сможет своими силами обеспечить 100-процентную загрузку мясокомбината. 

4. В районе нет своих транспортных предприятий по перевозке пассажиров. Для грузоперевозок задействовано 74% автомобилей юридических лиц и 26% автомобилей предпринимателей. Пассажироперевозки на городских, пригородных автобусных маршрутах и междугороднем сообщении осуществляются Горно-Алтайским ОАО «ПАТП» и частными предпринимателями, также присутствуют хозяйствующие субъекты из соседних регионов.

5. Майминский район является энергодефицитным районом. Современное состояние электроснабжения является одним из основных факторов, сдерживающих социально-экономическое развитие,  и характеризуется следующими основными проблемами:

-полная зависимость от энергетической ситуации в соседнем субъекте РФ;

-отсутствие собственных генерирующих  источников электроэнергии;

-повышенная стоимость электроэнергии из-за высоких транспортных и эксплуатационных расходов;

6. Рекреационный ресурс – единственный ресурс, который Майминский район может предложить другим регионам. Туризм – один из наиболее доходных и интенсивно развивающихся видов деятельности, который отнесен к приоритетным направлениям развития экономики России. Концепцией развития туризма в Сибири туристская деятельность рассматривается как инструмент улучшения состояния социальной сферы и возможности для получения доходов в культуре, спорте, здравоохранении. Майминский район обладает уникальными рекреационными ресурсами, способными обеспечить динамичное развитие туристкой деятельности и получить в ближайшее время большой социально-экономический эффект.

3. Цели и задачи комплексного социально-экономического развития муниципального образования на долгосрочную перспективу

3.1.
Стратегическая цель комплексной программы социально-экономического развития муниципального образования и локальные цели, планируемые к реализации в плановый период

Целью Плана социально-экономического развития Муниципального образования «Майминский район» на долгосрочную перспективу является: 
· формирование благоприятного социального климата, развитие социальной сферы муниципального образования;
· жилищное строительство, расширение платежеспособного спроса на жилье, улучшение жилищных условий малообеспеченных и социально незащищенных граждан, развитие ипотеки;
· развитие жилищно-коммунального хозяйства, формирование конкурентной среды и эффективной системы управления содержанием жилого и нежилого фонда;
· создание условий для развития экономики МО, привлечение инвестиций, поддержка малого предпринимательства, создание новых рабочих мест, развитие рынка труда, стимулирование частных вложений в реальный сектор экономики;
· укрепление правопорядка, повышение социальной безопасности личности, семьи, общества, укрепление материально-технической базы.

· развитие сети потребительского рынка и сферы услуг МО – микрокредитование, создание залогового фонда, развитие инфраструктуры.
Для достижения этой цели необходимо решить следующую совокупность задач:

· диверсификация производственной инфраструктуры за счет специализации развития отдельных территорий в соответствии с их зонированием;

· сглаживание различий в экономическом развитии между центром и периферийными территориями на основе развития межотраслевых связей и кооперации;

· формирование кластерного подхода в развитии приоритетных отраслей;

· ускоренное внедрение инновационных проектов (ОЭЗ и др.);

формирование благоприятных внешних условий развития экономики района;

· развитие интеграции с соседними территориями Республики Алтай и других субъектов Федерации;

· формирование занятости и роста доходов населения;

· формирование здорового образа жизни и укрепление здоровья;

· ускоренная модернизация и развитие системы образования;

· формирование элементов системы непрерывного образования;

· рост и улучшение жилищного фонда и коммунальной инфраструктуры на всей территории района;

· развитие дорожной сети, транспорта и благоустройство территорий;

· обеспечение общественной безопасности и правопорядка;

· формирование образовательного и культурного уровня жителей района;

· формирование продуктивного общественного мнения;

· формирование нового имиджа и репутации района;

3.2. Социальные цели и задачи плана
Стратегическими целями социального развития муниципального образования являются:
1. Рост благосостояния и качества жизни населения  муниципального образования. 

2. Рост образовательного, научного, культурного и духовного потенциала населения муниципального образования.

3. Повышение уровня безопасности жизни в муниципальном образовании.

4. Улучшение  качества среды обитания жителей муниципального образования.

Задачи:

· повышение доступности качественной и бесплатной медицинской помощи всем слоям населения; 

· разработка и реализация мер по профилактике правонарушений, пьянства и наркомании;
· духовно-нравственное воспитание молодежи, детей и всего населения;

· создание условий для развития положительных миграционных процессов;
· поддержание системы жилищных стандартов, обеспечение режима благоприятствования системы жилищных стандартов для семей с детьми;
· содействие развитию рыночных форм обеспечения доступного жилья, наилучшим образом удовлетворяющих жилищные потребности семей, находящихся в активной фазе репродуктивного цикла;
· развитие материально-технической базы учреждений социальной сферы;
· формирование развитого рынка социальных услуг и обеспечение их доступности для жителей района, повышение эффективности и качества предоставления социальных услуг;
· создание условий для развития спорта и формирования здорового образа жизни населения;
· создание условий и мотивации для высокопроизводительного труда, роста качества рабочей силы;
· развитие дорожной сети, транспорта и благоустройство территорий.

3.3. Цели и задачи промышленного производства

Цель - повышение  потенциала производства на основе привлечения инвестиций в основной  капитал, обеспечение условий для создания новых высококонкурентных предприятий в приоритетных отраслях экономики по производству экологически чистой продукции. 
Задачи:

Создание условий для развития эффективной многоотраслевой экономики на базе технологического перевооружения и модернизации предприятий, внедрения современных производств глубокой переработки сырья с высокой добавленной стоимостью, позволят освоить выпуск предприятиями района современных видов продукции из древесины, лекарств и бальзамов на основе использования уникального богатства экологически чистого региона и векового опыта народа.

Переход от продажи лесосырьевых ресурсов к производству различных видов изделий из них позволит повысить конкурентоспособность предприятий лесопромышленного комплекса республики. Модернизация производства строительных материалов, в том числе облицовочного кирпича, тротуарной и дорожной плитки, элементов благоустройства, мостовых конструкций, позволит расширить рынки сбыта этой продукции. 
Для активизации строительства необходимо решить вопросы по введению земель в черту поселений для формирования участков под строительство, разработать градостроительную документацию, схемы территориального планирования района, генеральные планы.

3.4.Повышение использования потенциала сельскохозяйственного производства
Цель - развивать сельскохозяйственное производство как часть промышленного кластера района на основе формирования новой структуры сельскохозяйственного производства и развития кооперации.

Достижение поставленной цели предполагает решение  взаимосвязанных задач:

1) повышение эффективности использования природно-ресурсной базы сельскохозяйственного производства, внедрения новых технологий, совершенствования принципов управления, развития рыночной инфраструктуры, улучшение социального положения жителей сельских поселений;
2) задачи развития внутреннего рынка сельхозпродукции – удовлетворение потребностей населения не только района, но и республики, в основных продуктах питания, путем увеличения объемов производства сельхозпродукции и организации маркетинговой структуры в форме сельскохозяйственного снабженческо-сбытового потребительского кооператива;
3) задачи развития внешнего рынка сельхозпродукции – развитие направлений, обусловленных конкурентными преимуществами района и упрочнение позиций на уже освоенных сегментах республиканского и межрегионального рынках. 

3.5.
Расширение малого бизнеса
Целью данного плана является обеспечение благоприятных условий для развития малого предпринимательства на основе повышения эффективности мер по поддержке малого бизнеса.

Предлагаемый комплекс мер ставит задачи:

· совершенствование нормативной правовой базы, регулирующей предпринимательскую деятельность и ее государственную поддержку;

· преодоление административных барьеров на пути развития предпринимательства;

· обеспечение поддержки начинающих предпринимателей (в том числе образовательной и финансовой);

· развитие малого предпринимательства в сфере инноваций и туризма;

· продвижение продукции малых предприятий на межрегиональный и международный рынок.

Задачи решаются по следующим направлениям:

1.Формирование благоприятной среды.

2.Развитие кредитно-финансовых механизмов и имущественная поддержка.

3.Информационная и консультативная поддержка.

4.Создание и реализация муниципальных программ.

Основное внимание по данным направлениям будет уделено совершенствованию нормативной правовой базы, регулирующей предпринимательскую деятельность, формированию положительного имиджа предпринимательства в обществе, а также будут осуществлены мероприятия по развитию гарантийных механизмов, по развитию микрозаймов с привлечением средств, как из бюджета, так и из внебюджетных источников на возвратной основе, предусмотрение бюджетных средств на компенсацию ставок по кредитам коммерческих банков, полученных субъектами малого бизнеса.

Главными приоритетами на предстоящий период являются:

обеспечение полной и доступной информации о мероприятиях, направленных на развитие малого бизнеса;

гласность и публичная отчетность об использовании средств, выделенных на поддержку малого предпринимательства и о деятельности объектов инфраструктуры поддержки.

3.6.
Цели и задачи развития топливно-энергетического комплекса
Для решения проблем топливно-энергетического комплекса намечены следующие цели:

-создание условий для последовательного решения проблемы обеспечения энергетической безопасности района на основе создания генерирующих источников электроэнергии в Майминском районе;

-создание условий для поэтапного перевода района на энергосберегающий путь развития, сокращение затрат на все виды энергоресурсов и топлива в бюджетной сфере всех уровней с помощью организационных, экономических, производственно-технических и других мероприятий.

Для достижения указанных целей будут реализованы следующие задачи:

-снижение расходов бюджетов всех уровней, организаций ЖКХ и населения на топливо, тепловую и электрическую энергию при одновременном повышении надежности и качества услуг по энерготеплоснабжению; привлечение инвестиций в жилищно-коммунальный комплекс; развитие энергетической инфраструктуры, инженерных электросетевых коммуникаций района;

-строительство и реконструкция распределительных электрических сетей 10 кВ и 0,4 кВ;

-газификация Майминского района, это строительство магистрального газопровода и разводящих  сетей среднего и низкого давления, а также строительство газораспределительной станции на территории Майминского района;

-перевод угольных котельных на природный газ;

-реконструкция и замена устаревшего котельного оборудования на новое, замена убыточных котельных, использующих мощность до 30-40%, на модульные с высоким КПД;
-строительство мини-тэц малой мощности на природном газе, максимально приближенным к объектам теплопотребления;
-реконструкция и строительство тепловых сетей с принципиально улучшенными теплогидроизоляционными свойствами;
-создание условий для развития эффективной многоотраслевой экономики на базе технического перевооружения и модернизации предприятий на основе ликвидации дефицита в энергоресурсах.
3.7. Совершенствование развития транспортной системы и связи
Цель: приведение уровня развития транспортной системы в соответствие с потребностями экономики и населения.

Исходя из особенностей дорожной сети района, приоритеты в развитии автомобильных дорог определяются следующим:

1. Развитие авиационного транспорта. Для этого нужно развивать деятельность аэропорта «Горно-Алтайск» для удовлетворения спроса на авиатранспорт, а также аэропортовое обслуживание воздушных судов, пассажиров и почтовых перевозок.

2. Преимущественное развитие должна получить федеральная дорога, связывающая Западную Сибирь с Монголией и большую часть территории и районов Республики между собой, с республиканским центром и ближайшей железнодорожной станцией в г. Бийске Алтайского края.

Как перспективное направление рассматриваются  строительство обводной дороги, дублирующей направление «Чуйского тракта» М-52, отводящей транспортные потоки от районного центра и г. Горно-Алтайска. Данный проект разгрузит транспортные потоки  в     с. Майма  и значительно улучшит экологическую обстановку.

Также предполагается строительство объектов придорожного сервиса и кемпинговых зон.

Далее, необходимо осуществлять строительство и реконструкцию бывших ведомственных и внутрихо​зяйственных дорог до населенных пунктов, уже принятых в сеть дорог общего пользования, и которые необхо​димо принять в ближайшие годы.

Очередность строительства дорог определяет и сроки строительства мостовых переходов. Однако строи​тельство мостов, как на существующих дорогах, так и на новых направлениях дорог является приоритетным, опережающим.

Исходя из задач по развитию сети дорог Майминского района, дорожная политика определяется следующими основными направлениями:

· реконструкция автомобильной дороги  М-52 «Чуйский тракт»;
· строительство обводной дороги отводящей транспортные потоки от районного центра, дублирующей федеральную трассу М-52;
· совершенствование системы управления дорожным хозяйством;
· обеспечение достаточного финансирования дорожной отрасли;
· обеспечение сохранности существующей сети дорог за счет выполнения программы ремонта и содер​жания дорог и сооружений на дорогах;
· завершение формирования опорной сети дорог и приведение технического уровня дорог и сооружений на дорогах в соответствие с параметрами автомобильного парка и интенсивности движения;
· развитие сети местных дорог для обеспечения связи со всеми населенными пунктами, ликвидация транспортной дискриминации.

Мультипликативный эффект от строительства дорог выражается в снижении себестоимости перевозок грузов и пассажиров за счет повышения скорости движения, снижения расхода горючего, повышения производительности подвижного состава автотранспорта. 

Связь и информатизация 

Для достижения целей необходимо обеспечить выполнение следующих основных задач:

1.Размещения VSAT- терминалов в удаленных и труднодоступных населенных пунктах, развертывание на всей территории района сети центров общественного доступа и информационно-маркетинговых центров.
2.Установка необходимого количества базовых станций мобильной связи в селах Бирюля и Урлу-Аспак  Майминского района на основании генерального соглашения «О сотрудничестве Правительства Республики Алтай и ОАО АФК «Система».
3.Создание интегрированной информационной системы поддержки принятия управленческих решений, которая включает в себя внедрение связанных подсистем:
a) социально-экономического мониторинга и  прогнозно-аналитического моделирования, 

b) экологического мониторинга, 

c) автоматизации государственных закупок,

d) геоинформационной подсистемы (ГИС) органов государственной власти.

4.Создание подсистемы интерактивного взаимодействия органов местного самоуправления с бизнесом и населением.

5.Формирование организационных основ района системы информационной безопасности, включая целевую подготовку и переподготовку специалистов в области защиты информации и создание Центра информационной безопасности муниципальных и общественных информационных ресурсов.

3.8.
Развитие инвестиционно-строительного комплекса
Строительный комплекс является важнейшим звеном в общественном процессе развития муниципального образования. Основная его функция это создание новых производственных и непроизводственных фондов, развитие и реконструкция социальной инфраструктуры.

Производственная мощность предприятий строительного комплекса Майминского района задействована всего лишь на 28,6 %.
Динамичное развитие строительства на территории муниципального образования позволит удовлетворить спрос населения на жилье различной степени комфортности, повысит уровень обеспеченности современными объектами жилищно-коммунальной сферы, а также образования, здравоохранения, культуры, спорта и бытового обеспечения. 

За последние три года наблюдается рост объемов производства в сравнении с предыдущими периодами, это обусловлено значительными инвестициями на строительство объектов социальной сферы из бюджетов всех уровней. Инвестиции по-прежнему сохраняют социальную направленность. Наибольший объём инвестиций - 36% -вкладывается в социальную сферу, 64% в жилищно-коммунальное хозяйство. 

Несмотря на наметившиеся положительные тенденции, связанные с ростом объёма инвестиций в стоимостном выражении, муниципальный сектор экономики остается зоной низкой инвестиционной привлекательности. Инвестирование ограничено ресурсами бюджетной сферы, а привлечение инвесторов в развитие отраслевой сферы весьма проблематично.

Основной целью в области развития  инвестиционно - строительного комплекса до 2017 года будет являться существенное улучшение инвестиционного климата и устойчивое функционирование строительного комплекса, создание лояльных условий экономической деятельности, стимулирование предпринимательской инициативы и формирование притока инвестиционных ресурсов извне. 

Реализация поставленной цели потребует решения следующих задач:

-стабилизация наметившегося роста инвестиций в основной капитал;
-восстановление строительного комплекса до уровня, обеспечивающего решения не только строительно-монтажных, но и технико-технологических задач реконструкции предприятий и организаций, внедрение новых технологий;

-создание новых производств по изготовлению кирпича в  с. Кызыл-Озек, изготовлению гашеной  извести в с. Известковый;
-строительство жилья в рамках реализации на территории района приоритетного национального проекта «Доступное и комфортное жилье – гражданам России»;
- строительство горнолыжного комплекса в с. Манжерок;
- строительство в ОЭЗ гостиничного комплекса «Айская поляна» в с. Соузга»;

- планируется строительство курортно-гостиничного комплекса АФК «Система» в районе с. Урлу-Аспак.

3.9. Развитие рыночной инфраструктуры

Развитие рыночной инфраструктуры, как одной из подсистем экономики до сих пор в районе, да и в регионе носит стихийный и неравномерный характер, что обусловлено несовершенством законодательной базы, неоднородностью и разнонаправленностью экономических и политических процессов. Рыночная инфраструктура – это сложная организационно-экономическая система. Развитие рыночной инфраструктуры в соответствии с федеральным законом №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» не относится к вопросам муниципальных образований, поэтому муниципалитеты не занимаются развитием рыночной инфраструктуры.
3.10. Развитие муниципального хозяйства
Основной целью развития муниципального хозяйства является реформирование жилищно-коммунального хозяйства и формирование эффективной системы благоустройства территорий населенных пунктов.
Основная задача реформирования жилищно-коммунального хозяйства - минимизация стоимости предоставляемых услуг при обеспечении их качества, соответствующего техническим требованиям.

Для достижения цели необходимо выполнение следующих задач: 

· создание конкуренции на рынке жилищно-коммунальных услуг путем преобразования унитарных предприятий в акционерные общества; 

· законодательное обеспечение создания конкурентной среды в данной сфере;

· снижение издержек и повышения качества услуг путем проведения мероприятий по энергоресурсосбережению и внедрению новых перспективных технологий, перевод котельных на газ;

· строительство канализационного коллектора; 

· реконструкция полигона твердых бытовых отходов и строительство завода по их переработке; 

· капитальный ремонт жилого фонда;

· развитие ипотечного кредитования;

Решение поставленных целей и задач будет осуществляться по таким направлениям, как совершенствование системы бюджетных расходов на ЖКХ, стимулирование конкурентных отношений и создание рынка услуг в отраслях жилищно-коммунального хозяйства с привлечением в отрасль представителей частного бизнеса путем акционирования, содействие созданию товариществ собственников жилья. Результатом этих направлений станет возможность превращения дотационной отрасли в финансово привлекательный прибыльный бизнес.

Основной целью долгосрочного плана в области развития жилищно-коммунального хозяйства и формирования жилищной политики в период до 2017 г. будет работа всех уровней власти в области реализации национального проекта «Доступное и комфортное жилье - гражданам России» по направлениям:

-повышение доступности жилья;

-увеличение объемов жилищного строительства и модернизация коммунальной инфраструктуры;

-увеличение объемов ипотечного жилищного кредитования.

Кроме того, проведение мероприятий, направленных на реализацию реформы и модернизацию жилищно-коммунального комплекса, исходя из принципа максимальной защиты законных прав и интересов граждан и на обеспечение граждан качественными жилищно-коммунальными услугами, создание условий для привлечения инвестиций в жилищное строительство, модернизацию и реконструкцию жилищно-коммунальной сферы.

Стратегия действий
В жилищно-коммунальном хозяйстве предполагается реформирование управления отраслью, направленное на регулирование тарифов и экономию энергоресурсов, на отмену системы льгот и переход к адресному субсидированию малоимущих.

В рамках проведения преобразований в сфере жилищно-коммунального хозяйства предполагается реализация следующих мероприятий:
-инвентаризация, реструктуризация и ликвидация задолженности предприятий жилищно-коммунального хозяйства;
-снижение расходов на энергоресурсы путем реализации мероприятий по газификации района (использование природного газа для отопления, горячего водоснабжения, в качестве газомоторного топлива);

-решение проблемы центрального водоснабжения в селах Сайдыс, Урлу-Аспак, Александровка, Рыбалка, Дубровка, Барангол;
-внедрение систем регулирования тепло-, электро-, водоснабжения и водоотведения, оснащение их приборами учета;

-повышение заинтересованности собственников жилищного фонда в применении более эффективных форм управления;

-в жилищной сфере конкурентной среды, переход к обязательному конкурсному отбору подрядных организаций и предпринимателей для выполнения работ по обслуживанию и ремонту, а также управлению жилищным фондом и коммунальными системами;

-тарифное регулирование деятельности предприятий жилищно-коммунального хозяйства, переход к системе договоров между органами местного самоуправления и коммунальными предприятиями, обеспечивающей устойчивое развитие коммунальной инфраструктуры и предоставление потребителям услуг в необходимых объемах, отвечающих стандартам качества;
-разработка механизмов привлечения заемных ресурсов на развитие коммунальной инфраструктуры;
-муниципальная поддержка модернизации жилищно-коммунального комплекса;
-обеспечение мер социальной защиты малоимущих граждан при переходе на полную оплату гражданами жилищно-коммунальных услуг.

3.11.
Развитие туризма
Основная цель: формирование принципиально новой политики развития туризма как приоритетной отрасли экономики района.
Основные задачи состоят в следующем:
· создание современного туристского рынка на основе развития конкуренции, создания корпоративных связей между субъектами турбизнеса;
· создание нормативно-правовой базы, стимулирующей развитие туризма и рекреации;
· создание условий для развития въездного международного туризма;
· стимулирование местного предпринимательства в сфере туризма, поддержка малого предпринимательства;
· создание системы информационного обеспечения туризма и рекреации, содействие активной рекламной деятельности;
· сохранение природного и историко-культурного наследия, развитие музейно-выставочного дела;
· создание новых рабочих мест в сфере туризма и обслуживающих его отраслях;
· содействие развитию системы обучения и подготовки профессиональных кадров для сферы туризма;
· воспитание населения и формирование условий для его содействия приоритетной отрасли экономики района;
· развитие сотрудничества в области туризма с соседними районами и регионами;
· создание системы охраны природы, рекультивации, очистки и благоустройства туристских объектов.
3.12. Охрана окружающей среды 

Основной целью является сохранение уникального природно-ресурсного потенциала территории района.
 Задачами на долгосрочную перспективу в области охраны окружающей среды являются:

-строительство нового и реконструкция старого полигона по переработке твердых бытовых отходов;

-строительство канализационного коллектора в районном центре с. Майма;

-в перспективе строительство обводной федеральной трассы в объезд районного центра с. Майма:

-перевод котельных на газ.
4. Оценка развития социального и экономического секторов муниципального образования «Майминский район» на долгосрочную перспективу и планируемые мероприятия с учетом реализации приоритетов и задач, определенных в концепции
Определение приоритетов развития должно базироваться на согласовании интересов населения, бизнес-структур и органов власти. Итоги общественного референдума показали, что в большей степени интересы всех групп совпадают при приоритетном развитии туризма. Именно в этом случае достигается наибольшая включенность и населения, и бизнеса в достижение своих интересов, а значит, в целом обеспечивается социально-экономическое развитие сообщества и территории.

Учитывая изложенное, можно предложить общее согласование интересов власти – бизнеса – населения осуществить на основе новых подходов к стратегическому управлению - зонирование социально-экономического развития территории и разработку на этой основе схемы развития производительных сил района.
4.1.
Динамика, тенденции изменения основных показателей экономического и социального развития муниципального образования  в связи с реализацией мероприятий 
4.1.1.
В области демографии
Инициатива органов муниципальной власти в области демографии будет направлена на принятие комплексных экономических мер для стимулирования рождаемости и поддержке молодых семей. Поддержка молодых семей является приоритетной и определяется отдельной федеральной целевой программой  «Социальное развитие села до 2010 года». Усилия по обеспечению условий для интеграции вынужденных мигрантов в социальную среду будут концентрироваться на создании материальных и финансовых условиях для самообеспечения и самообустройства мигранта. 

Ожидаемые результаты:

Численность населения муниципального образования «Майминский район» к 2017 году увеличится на 30 % и составит более 35 тысяч человек, основную долю которых будет составлять трудоспособное население. 

4.1.2. В социальной сфере 

Рынок труда

В результате намеченных мероприятий в области экономики: развитие ОЭЗ, производство новых видов строительного материала, расширение существующего промышленного производства, развития сельского хозяйства, строительства ТЭЦ рынок труда значительно увеличится. Предположительно будет создано более 2000 новых рабочих мест.
На рынке труда Майминского района возрастает потребность в рабочих профессиях, с учетом газификации Республики Алтай и строительства ГЭС. В связи с чем, предполагается на уровне муниципального образования совместно с Министерством образования РА рассмотреть вопрос  перепрофилирования ПУ – 49 для подготовки специалистов вышеуказанных профессий.

Социальная защита населения 

Действия муниципальных органов власти в области социальной защиты населения будут во многом определяться государственной политикой, которая предполагает: 

-государственную социальную помощь малообеспеченным семьям, чей совокупный доход будет ниже величины прожиточного минимума, и гражданам, находящимся в трудной жизненной ситуации;
-использование наряду с государственным финансированием социальных программ, частных благотворительных средств, развитие самоокупаемости социальных услуг в сферах, где для этого существуют необходимые предпосылки.

Предполагается дальнейшее развитие программно-целевых и конкурсных механизмов финансирования деятельности по предоставлению населению социальных услуг с целью обеспечения равного доступа к государственному финансированию для государственных и негосударственных организаций, представляющих социальные услуги.
Ожидаемые результаты 

Повышение уровня жизни пенсионеров и инвалидов, малоимущих граждан и семей с детьми, граждан, оставшихся в трудной жизненной ситуации, на основе изменения политики формирования их доходов, пенсионного обеспечения, охраны здоровья, посильной занятости.
Здравоохранение 

Деятельность органов местного самоуправления муниципального образования «Майминский район» в области здравоохранения в первые годы реализации плана будет направлена на реализацию приоритетного национального проекта «Здоровье».
Для реализации сформулированных  в программе целей и поставленных в результате задач необходимо осуществить мероприятия и привести в действие следующие механизмы:
-строительство центральной районной больницы в с.Майма,  строительство Фельдшерских акушерских пунктов с.Карлушка, с. Александровка, с. Черемшанка, с. Барангол, строительство сельской врачебной амбулатории в с. Манжерок, с. Соузга;
-проведение  профилактических  мероприятий  по предупреждению заболеваемости  туберкулезом среди населения; укрепление  лечебно-диагностической базы в рамках РЦП «О мерах по предупреждению и снижению заболеваемости туберкулезом в Майминском районе»;
-проведение  мероприятий, направленных на повышение санитарной культуры населения;
-повысить активность муниципальных органов управления в реализации федеральных, республиканских и муниципальных целевых программ в области здравоохранения;
-продолжить развитие амбулаторно-поликлинической помощи;
-совершенствовать медицинские технологии, направленные на сокращение потерь здоровья от заболеваемости;
-продолжить дальнейшую разработку и внедрение межведомственных мероприятий по ограничению распространения заболеваний;
Результатом реализации целей и задач стратегии развития здравоохранения к 2017 году должны стать:

-строительство лечебно-оздоровительных учреждений;
- улучшение материально-технической базы медицинских учреждений;
-обеспечение баланса между государственными гарантиями на получение бесплатной медицинской помощи и их финансовым обеспечением.
На основе этого должно быть достигнуто:

-улучшение демографической ситуации в Майминском районе,

-сокращение заболеваемости населения основными классами болезней. 

Образование

Эффективная политика в сфере образования в первые годы реализации плана будет сконцентрирована на реализации приоритетного национального проекта «Образование». 

В ходе реализации целей в сфере образования, поставленной Планом необходимо: 

В системе дошкольного образования:

-строительство детского сада  в с. Кызыл-Озек на 140 мест,

-строительство детского сада в с. Майма на 140 мест, 

-строительство детского сада в с. Усть-Муны на 50 мест,

-повысить доступность дошкольного образования за счет создания и реализации системы адресной помощи для мало обеспеченных слоев населения.

В системе общего среднего образования:

-строительство школы в с. Сайдыс на 80 учащихся;
-капитальный ремонт МОУ «Александровская начальная общеобразовательная школа» им. П. Е. Тадыева;
-приобретение мебели, учебно-методических пособий, оборудования и современной компьютерной техники, обустройство детских площадок; 

-участие в различных образовательных проектах, за счет реализации  которых  осуществляется  обеспечение современными компьютерами в школах (ПНП «Развитие образования»); 
- повышение квалификации  специалистов и педагогических работников  в сфере информационных технологий (ПНП «Развитие образования»);
-систематизировать многообразие образовательных учреждений и образовательных программ;
-обновить содержание и методы обучения в средней школе, направить их на достижение оптимального сочетания фундаментальных и практических знаний, формирование навыков анализа информации, самообучения;
-повысить эффективность функционирования и развития системы образования с учетом складывающихся демографических тенденций, в первую очередь на основании ревизии состояния объектов сферы образования, финансируемых за счет средств бюджета республики и местного бюджета, уровня их использования.
С целью оптимизации сети образовательных учреждений в Майминском районе предполагается:
· Создание базовых школ, обеспечивающих высококачественное  образование за счет концентрации материально-технических, финансовых, кадровых ресурсов, подвоза учащихся. (МОУ Манжерокская сош, МОУ Майминская сош №3, МОУ Бирюлинская сош, МОУ Усть- Мунинская сош.
· Создание на базе школ сельских социокультурных комплексов, представляющих общеобразовательную школу, интегрированную с образовательными, культурными, социальными учреждениями микросоциума и работающую с ними по единому плану и в едином режиме. Сайдысская оош – Кызыл-Озёкское сельское поселение.
· Оптимизация структуры школы. Слияние классов- комплектов начальной школы: 

Подгорновская СОШ(1-3 класс, 2-4 класс).

Сайдысская ООШ (1-3 класс, 2-4 класс)

Александровская НОШ (1-3 класс, 2-4 класс)

Дубровская НОШ (1-3 класс, 2-4 класс)

Бирюлинская СОШ (1-3 класс, 2-4 класс)

Карасукская ООШ (1-3 класс, 2-4 класс)

Верх-Карагужская СОШ (1-3 класс, 2-4 класс).

Физическая культура и спорт. 

Решение поставленных задач будет осуществляться в рамках реализации республиканских и муниципальных программ, направленных на восстановление массовости занятий физической культурой и спортом:
-строительство спортзалов в с. Усть-Муны, с. Подгорное, с. Бирюля, с. Урлу-Аспак, капитальный ремонт спортзала школы с. Верх-Карагуж, с. Соузга;
-продолжение работы по укреплению материально-технической базы организаций в области физической культуры и спорта;
-проведение спартакиад, смотров-конкурсов, на лучшую постановку физкультурно-спортивной работы, в том числе среди средств массовой информации. 

В результате реализации данных мероприятий предполагается вовлечь в систематические занятия физкультурой и спортом к 2017 году большую часть населения.

Культурная сфера 

Основные действия органов местного самоуправления в области культуры будут направлены на:
-сохранение и развитие культурного потенциала и культурного наследия села

-сохранение и обогащение историко-культурного наследия, национальных, местных обычаев, традиций, обрядов, фольклора

-возрождение и развитие традиционных форм самодеятельного художественного и технического творчества, народных промыслов и ремесел

-приобщение сельской молодежи к традициям народной культуры, выявление и поддержка индивидуальных талантов и дарований.

Для выполнения вышеперечисленных задач планируется:

1.
Развитие культуры Майминского района путем реализации Районной целевой программы «Культура – ресурс развития Майминского района». Стартовые проекты: «Культурная площадка»;  «Международный фестиваль народного творчества «Дружба – это Манжерок»;  «Центр русской культуры», создание информационно-маркетингового центра по проведению мониторинга состояния сферы культуры района; разработке и реализации пилотных проектов по формированию рынка культурных услуг в Майминском районе, подготовка профессиональных менеджеров для формирования рынка культурных услуг в Майминском районе.

2.
Развитие материальной базы культуры. Строительство парка культуры и отдыха, создание культурного памятника «Сад камней», создание образовательных национальных центров, домов народных промыслов, художественных салонов, обеспечение гарантированной государственной поддержки профессионального и самодеятельного творчества в районе, создание условий для его развития., дальнейшее развитие и укрепление инфраструктуры отрасли, привлечение в сферу культуры дополнительных финансовых и материальных ресурсов частных коммерческих и некоммерческих организаций.

Основные действия органов местного самоуправления в области библиотечного развития будут направлены на:

- создание 5 модельных библиотек в соответствии с «Модельным стандартом деятельности муниципальных публичных библиотек Республики Алтай»;

- обеспечение свободного доступа к информации, образованию, культуре;

- внедрение новых технологий;

- обслуживание читателей с учетом их интересов и потребностей.
Для выполнения вышеперечисленных задач планируется:

1. Создание модельных библиотек в с. Соузга, с. Кызыл-Озек, с. Манжерок, с. Бирюля, Майминский сельский филиал № 13.

2. Работа по проектам:

- «Расти здоровым и крепким, малыш»

- «Есть такая профессия Родину защищать»

- «Мир для нас и он прекрасен»

- «Формирование правосознания молодых избирателей»

4.1.3.
По уровню и качеству жизни населения
Дальнейшее повышение уровня жизни населения и решения социальных задач на долгосрочную перспективу предполагается за счет:

-легализации всех видов трудовых доходов и формирования на этой основе устойчиво развивающейся базы социального налогообложения;

-усиления законодательной защиты прав работников на своевременное получение начисленной заработной платы; 

-сокращения  уровня дифференциации населения по доходам, снижения уровня бедности путем повышения экономической эффективности расходов бюджетной сферы и внебюджетных фондов в области социальной защиты населения;

-предоставления гражданам возможностей более высокого уровня социального потребления за счет собственных средств;

-создания объективных организационно-экономических  предпосылок для устойчивого роста реальной заработной платы, увеличения средних размеров пенсии, роста доходов темпами, опережающими рост потребительских цен;

-перераспределение социальных расходов бюджетов всех уровней района в пользу уязвимых групп населения.

Ожидаемые результаты:

Рост заработной платы обусловит восстановление ее воспроизводственной функции. Доля заработной платы в доходах увеличится к 2017 году на 4 -5% и составит не менее 58%.
Изменится структура распределительных отношений. В 2017 году доля доходов от собственной и предпринимательской деятельности в денежных доходах населения увеличится до 30% против 18% за 2006 год.
Доля среднего класса, являющегося социальной базой реформ, увеличится не более чем в 2 раза.

4.1.4 Оценка финансового состояния
Потенциальные возможности сокращения дефицита и увеличения доходной части местного бюджета за счет собственных доходов имеются в проведении следующих мероприятий:
1.Активизировать работу по увеличению налогооблагаемой базы по налогам, поступающим в местный бюджет, по взысканию недоимки.

Для увеличения налогооблагаемой базы по налогу на имущество и налогу на землю физических лиц необходимо провести инвентаризацию строений, сооружений, земель, с целью выявления незавершенного строительства, неоформленных земель.

Выйти с законодательной инициативой о внесении изменений в Налоговый кодекс о начислении налога на имущество от рыночной стоимости.

2.Увеличить доходы от оказания платных услуг.

3.Установить для муниципальных предприятий отчисления в бюджет части прибыли, остающейся после уплаты налогов и сборов, а также отчисления части доходов от оказания муниципальными учреждениями платных услуг, остающихся после уплаты налогов и сборов.

4.Активизировать работу по увеличению доходов от имущества, находящегося в муниципальной собственности.

5.Рассмотреть возможность увеличения поступления от штрафов.

6.Увеличить доходную часть бюджета за счет развития новых производств и открытия новых пунктов в сфере обслуживания населения.

7.Улучшить инвестиционную привлекательность района.

8.Довести уровень платежа населением за жилищно-коммунальные услуги до 100% при одновременном представлении адресных субсидий.

4.1.5. Оценка развития основных промышленных предприятий и промышленности в целом
Согласно зонированию социально-экономического развития территории предполагается формирование производственной зоны: с. Майма, с. Соузга, с. Кызыл-Озек. 
Для достижения поставленных целей мероприятия органов местного самоуправления в области промышленного производства должны быть направлены на:

-улучшение инвестиционного климата с целью привлечения инвестиций в промышленность района и стимулирование развития инновационных производств и технологий;
-стабилизация финансового положения предприятий района;
-активизация обновления и модернизации производственных мощностей с целью увеличения выпуска, повышения качества и конкурентоспособности продукции;
-стимулирование интеграционных процессов предприятий различных отраслей с целью создания холдинговых структур, снижения затрат производства и увеличения добавленной стоимости готовой продукции;
-активизация работ по разработке и внедрению экологически безопасных энерго- и ресурсосберегающих технологий, направленных на снижение затратной части производства и отрицательных последствий для окружающей среды;
-расширение и организация выпуска конечной продукции, производство которой связано с использованием местных природных ресурсов;
-организация производства по переработке отходов предприятий;
-внедрение современных систем управления предприятием;
-восстановление системы обучения и переподготовки кадров для промышленности района на базе высших и средних специальных учебных заведений.
В долгосрочной перспективе основные усилия будут направлены на осуществление модернизации всех отраслей промышленности посредством активизации инновационной деятельности, освоение экономически эффективной техники и технологий, и укрепление конкурентных позиций предприятий на рынке.
Пищевая и перерабатывающая промышленность будет занимать значительную долю в общем объеме промышленного производства района.
Основными направлениями развития отрасли будут:
-внедрение достижений научно-технического прогресса, позволяющим увеличить выход продукции из того же количества сырья на 30-40%;

-производство высококачественных продуктов питания;
-расширение ассортимента выпускаемой продукции, улучшение ее качества, применение современной упаковки;
-стимулирование и создание вертикально интегрированных аграрных компаний по технологической цепи (производство сырья, переработка, реализация), что должно обеспечить проведение согласованной политики в сфере производства, ценообразования и инвестиций, согласно предложениям, намерениям и дальнейшей разработке программы интеграции сельскохозяйственных и перерабатывающих предприятий.
В промышленности строительных материалов продолжится структурная перестройка производственной базы отрасли, направленная на обеспечение жилищного строительства эффективными материалами и изделиями, снижение стоимости возведения объектов и расходов при их эксплуатации, повышение теплозащиты зданий, существенное снижение веса конструкций. 

На деревообрабатывающих предприятиях Майминского района  предполагается развивать производство с более глубокой переработкой древесины с применением современного оборудования, тем самым повысить качество выпускаемой продукции, также создать линии по безотходной переработке древесины (ДВП, ДСП). Поэтому перспективы развития отрасли будут ориентированы, в первую очередь, на лесоперерабатывающую промышленность. 
Муниципальные органы власти Майминского района будут оказывать поддержку усилиям предпринимателей, направленным на восстановление и создание в сельской местности предприятий традиционных ремесел.
Ожидаемые результаты
Наиболее значимыми результатами реализации промышленной политики в период до 2017 г. станут:
-обеспечение устойчивых темпов роста промышленного производства. Ежегодный прирост объемов промышленной продукции составит не менее 40%, что позволит к концу периода увеличить производство продукции почти в 4 раза по сравнению с 2006 г.;
-обновление и модернизация основных производственных фондов и, как следствие, повышение качества и конкурентоспособности продукции;
-повышение гибкости и мобильности производств, обеспечивающих адекватную реакцию производителей на изменение рыночной конъюнктуры.
Наиболее динамично будут развиваться такие отрасли, как пищевая перерабатывающая промышленность, а также промышленность строительных материалов, лесная и деревообрабатывающая. 

В рамках реализации приоритетного национального проекта «Доступное и комфортное жилье» намечается тенденция роста объемов строительства жилья. В Майминском районе имеется недостаток производства местных производителей строительных материалов (отсутствует производства кирпича, цемента). Поэтому существует необходимость  в создании мини заводов по производству строительных материалов и компонентов, в частности строительство цементного и кирпичного  заводов на территории Майминского района. Сырьевая база для данных производств  на территории района имеется в полном объеме. Это позволит значительно снизить себестоимость за счет сокращения транспортных расходов, приближения производства к источнику сырья и создаст дополнительные рабочие места. Размещение цементного и кирпичного мини заводов возможно в п. Известковом. 

4.1.6.
Оценка развития сельского хозяйства
На 01.01.2007 года  поголовье КРС в Майминском районе во всех категориях хозяйств составило 8736 голов, в т.ч. поголовье  коров 3729 головы.

В перспективе, в период до 2017 года, планируется увеличить численность крупного рогатого скота во всех категориях хозяйств до 7900 голов, в т. коров до 4700 голов. Это поголовье, исходя из имеющейся кормовой базы, пастбищ и сенокосов, представляется оптимальным. Оно позволит поставлять на молокоперерабатывающие предприятия 7–8 тыс. тонн молока в год и обеспечить молоком жителей из расчета 260–300 кг на душу населения.

Чтобы достигнуть увеличения производства молока при существующей продуктивности, необходимо поголовье коров во всех категориях хозяйств увеличить на 11%.
Производство мяса к 2017 г. увеличится не менее чем в 2 раза. По ЛПХ и КФХ объем реализации продукции к 2017 г.  увеличится на 200%. Также планируется создать до 2017 года не менее 3 кооперативов, в том числе 1 кредитный, обеспечить жильем не менее 42 молодых  семей и специалистов на селе.

Племенные хозяйства, работающие в области разведения скота молочного направления, в настоящее время могут ежегодно реализовывать до 20 голов племенного скота, к 2017 году эта цифра может увеличиться до 250 голов.

Увеличение показателей по животноводству будет способствовать увеличению производства продукции перерабатывающей промышленности АПК.

Развитие сельского хозяйства предполагается осуществлять в рамках создания сельскохозяйственной зоны (с. Верх-Карагуж, с. Бирюля, с. Карасук).
Основными возможными направлениями развития сельского хозяйства являются:

1. Интенсификация развития животноводства в районе возможна за счет:

-роста поголовья — традиционным путем; в т.ч. искусственное осеменение;

-увеличение продуктивности поголовья путем приобретения племенного скота и селекционной работы;

-восстановление контрольных дворов для КРС и дальнейшее развитие животноводческих стоянок.

2. Ускорение развития кормовой базы животноводства в районе (в рамках реализации программы «Повышение плодородия почв»):

-восстановление заброшенных (необрабатываемых) посевных площадей — не менее 15% в год;

-подбор, районирование и внедрение в севообороты высокоурожайных культур;

-производство собственных семян;

-увеличение площадей под зерновыми культурами, не менее 10% от вводимой в оборот пашни;

-расширение посевов сбалансированных по сахаропротеиновому соотношению кормовых зерно- и травосмесей;
-проведение культуртехнических работ на естественных сенокосах и пастбищах;

-химизация почв (минеральные, органические удобрения);

-борьба с вредителями и болезнями растений;

-внедрение технологий приготовления и хранения кормов и зернофуражного фонда;
-жесткие требования к периоду начала заготовки грубых кормов, диктуемых вегетационными фазами развития растений;

-переоснащение машинно-тракторного парка с учетом прицепного и навесного сельскохозяйственного оборудования и внедрения ресурсосберегающих технологий;

-строительство новых силосно-сенажных и зерновых хранилищ;

-приготовление к скармливанию скоту кормов, премиксов и кормовых добавок.

3. Развитие предприятий переработки сельскохозяйственной продукции на территории Майминского района:

-обеспечение продовольственного муниципального заказа всех социальных сфер Майминского района продуктами питания, которые производятся предприятиями АПК, должно быть под строгим контролем администрации муниципального образования;

-создание предприятий по переработке продукции, исходя из наличия и развития сырьевых объемов производства;

-оказание  поддержки переработчикам сельскохозяйственной продукции независимо от форм собственности.

4. Социально-экономическое развитие сельских территорий и кадровое обеспечение АПК Майминского района:

-стимулирование развития малых форм хозяйствования в АПК Майминского района, исходя из сложившейся ситуации, поскольку для 6 тыс. семей солидным источником дохода является ведение личного подсобного хозяйства;

-целевая подготовка кадров для села, в основном рабочих профессий (трактористы, животноводы, печники, сварщики, автоэлектрики, строители, слесари и т.д.), а также специалистов высшего и среднего звена, разработка мер социальной защиты и социально-экономического обеспечения молодых кадров с целью закрепления их на селе;

-разработка планов в разрезе муниципальных образований и администраций сельских поселений по строительству объектов инженерных коммуникаций общего пользования (водопроводы, электролинии, связь, дороги);

-строительство жилья в рамках программы «Социальное развитие села до 2010 года».

При условии роста производства продукции и освоения заброшенных земель сельскохозяйственного назначения, при существующих ставках государственной поддержки, хозяйства района к 2017 году размер получаемых субсидий из регионального и федерального бюджетов могут довести до 25 млн. руб. в год. ( За 2006 год получено 11,6млн. руб.). Это очень существенная помощь, которая даст толчок развитию сельского хозяйства района. Основная задача района заключается в оказании методологической помощи объектам сельского хозяйства во вхождении в национальный проект «Развитие АПК».

Планируется привлечение инвестиций в с. Верх-Карагуж. ООО «Карагуж» планируют в 2007 году закуп 200 голов племенного скота голштино-фризской породы из Голландии. Продуктивность скота этой породы составляет 7000 литров в год на 1 фуражную корову в период первой лактации и достигает  11000 литров в период последующих лактаций. К 2014 году планируется увеличить поголовье до 1665 голов. Таким образом, вероятна возможность обеспечения сырьевой базы для такого крупного переработчика молока как ООО «Майма-Молоко».

На территории Майминского района имеется  большой научно-производственный потенциал, представленный специализированными федеральными структурами (это ГАНИИСХ, Станция химизации, Станция по испытанию и охране селекционных достижений) способными разработать как для будущего холдинга, так и для других сельхозтоваропроизводителей технологию возделывания зерновых и кормовых культур применительно к нашим почвенно-климатическим  условиям, с применением новых ресурсосберегающих технологий, помогая обеспечивать, таким образом, прочную кормовую базу для молочного и мясного скотоводства.

4.1.7.
Анализ развития энергетики на долгосрочную перспективу
В целях повышения надежности и качества электроснабжения предусмотрены следующие мероприятия: 

Строительство и реконструкция распределительных электрических сетей 10 кВ и 0,4 кВ. Конкретные объекты и объемы капиталовложений будут определяться ежегодно при разработке и утверждении районного бюджета на очередной финансовый год;
проведение организационных, технико-технологических и иных мероприятий по разделению деятельности по передаче электрической энергии и оперативно-диспетчерскому управлению деятельностью по производству и купле-продаже электроэнергии в соответствии с Федеральным законом от 26.03.2003г. №36-ФЗ при сохранении надежного и бесперебойного энергоснабжения граждан и объектов народного хозяйства;
реализация программных мероприятий предусматривает возвратность средств бюджета при передаче объектов энергоснабжения, находящихся на территории района, в иную собственность на возмездной основе (в счет будущих поставок энергоресурсов, прямых расчетов, приобретения ценных бумаг и т.д.).

В целях экономии топлива, снижения нагрузки на окружающую среду и повышения эффективности работы разрозненных многочисленных теплоисточников необходимо изменение принципов и структуры хозяйственного управления теплоснабжением и тепловым хозяйством Майминского района. Основными направлениями совершенствования и развития систем теплоснабжения являются оптимизация соотношения централизованных и автономных источников тепла, совершенствование схем и оборудования систем теплоснабжения, снижение участия государства в финансировании теплоснабжения бытового сектора, повсеместное внедрение регулирования систем отопления, оснащение их приборами учета, реконструкция и строительство тепловых сетей с принципиально улучшенными теплогидроизоляционными свойствами (использование базальтопластиковых материалов).
Энергосбережение и рациональное использование топливно-энергетических ресурсов района позволит снизить расходы бюджетов всех уровней, организаций ЖКХ и населения на топливо и энергию при одновременном повышении устойчивости и надежности функционирования систем жизнеобеспечения населения, привлечь инвестиции в жилищно-коммунальный комплекс, сократить уровень экологической нагрузки на окружающую природную среду.
Значительную часть проблем топливно-энергетического комплекса позволит решить газификация Майминского района.

4.1.8. Анализ развития транспортной системы
Эффективность инвестиций дорожных работ обеспечивается прямым и косвенным эффектом.

Прямой экономический эффект достигается снижением себестоимости перевозок грузов и пассажиров за счет повышения скорости движения, снижения расхода горючего, повышения производительности подвижного состава автомобильного транспорта в результате улучшения дорожных условий и, как следствие этого, высвобождением части автомобилей, прежде работавших в плохих условиях. То есть, улучшение дорожных условий отражается на показателях работы автотранспорта, дает значительное сокращение транспортно-эксплуатационных затрат при перевозках грузов и пассажиров, чем, в основном, и возмещает первоначальные капиталовложения.

Косвенный эффект образуется в социальной сфере (торговле, бытовом обслуживании, медицине), а также в не дорожно-транспортных отраслях (в промышленности, строительстве, сельском хозяйстве и др.), как результат улучшения системы транспортного обслуживания.

При оценке отрицательного воздействия автодорог на окружающую среду и принятии решений по развитию транспортной сети приоритетным следует считать снижение воздействия на здоровье человека и улучшение условий жизни населения.

Немаловажное значение имеет развитие аэропорта при ожидаемом строительстве газопровода через территорию Майминского района, а также развитие особо-экономической зоны рекреационно-туристкого типа на территории Майминского района.

По мере завершения процесса первоначального накопления капитала, становления новых форм собственности и капитализации производства, ростом денежных доходов населения можно ожидать увеличения туристического потока в Горный Алтай. Не вызывает сомнения, что одним из основных средством доставки туристов станет воздушный транспорт. Наиболее важный аспект экономического влияния аэропорта связан с общим оздоровлением и развитием экономики. Почти везде рост экономики зависит от удобных транспортных связей и системы распределения.

4.1.9. Анализ развития систем связи и телевещания 

В последние годы жители Майминского района ощутили улучшение качества предоставляемых услуг связи и получили доступ к более широкому спектру. Существенно возрос уровень цифровизации телефонных сетей, что послужило импульсом для улучшения качества связи, особенно в отдаленных селах Майминского района. Постепенно развивается спутниковая и мобильная связь.

ОАО «Сибирьтелеком» завершено строительство мультисервисной сети в Майминском районе и введена в эксплуатацию услуга для широкополосного высокоскоростного  доступа к сети Интернет ADSL.

Системы информатизации находят широкое применение в органах местного самоуправления (управление социально-экономическими и бюджетно-финансовыми процессами, информационно-справочные системы, систем автоматизированного документооборота, системы сбора и обработки данных статистического наблюдения). 

На современном этапе развития информационных технологий широкое использование систем информатизации будет способствовать формированию имиджа Майминского района не только как развивающейся аграрной и рекреационной территории, но и как современного и высокотехнологичного района. Развитие инфраструктурных инициатив в отрасли дает прямой и косвенный импульс развитию экономики и снижению напряженности в социальной сфере.

В результате внедрения современных видов связи будет достигнуто:

-повышение эффективности использования бюджетных средств за счет их целевого использования и получение ежегодного экономического эффекта  на уровне 10% расходной части бюджета района;

-снижение бюджетных расходов на закупку товаров и услуг для государственных нужд на 15%;

-повышение правовой культуры граждан и предпринимателей, снижение административных барьеров;

-повышение бизнес-активности населения, снижения уровня коррумпированности государственных служащих, повышение общей социальной активности населения;

-повышение открытости органов местного самоуправления для населения и бизнеса;

-формирование положительного инвестиционного имиджа Майминского района на республиканском  экономическом информационном пространстве;

-интеграция создаваемых и модернизируемых информационных технологий в единое информационное пространство.

4.1.10. Оценка развития газопроводной сети

В соответствии с договором о совместной деятельности между ОАО «Газпром», Администрацией Алтайского края, Правительством Республики Алтай, ОАО «Востокгазпром» и ООО «Томсктрансгаз» планируется строительство газопровода. Проектом предусматривается долевое участие республики в строительстве объекта.

Большая роль в газификации республики отводится  Майминскому району, так как строительство газораспределительной станции планируется разместить на территории районного центра.

Природный газ является экологически чистым и относительно недорогим универсальным источником энергии. Он позволяет многим жителям района в корне изменить качество жизни. При этом природный газ - не только топливо для бытовых нужд. Это ключ к решению насущных проблем практически всех отраслей хозяйства. Сегодня природный газ является базой для электрификации российской глубинки и зачастую самым экономичным вариантом обеспечения топливом автомобильной и сельскохозяйственной техники.
Именно поэтому интенсивная газификация Майминского района является одним из приоритетных направлений социально-экономического развития.

Важным направлением является реконструкция котельных, создание условий, позволяющих котельным с целью генерации электрической и тепловой энергии, т.е. частичной заменой котельного оборудования на модульные установки комбинированной выработки энергии на базе газопоршневых или газотурбинных установок. Это позволит более эффективно решать вопросы энергообеспечения, чем существующие источники тепловой и электрической энергии и улучшить экологическую обстановку. 

Строительство мини-тэц малой мощности, максимально приближенным к объектам теплопотребления. Это даст удешевление тепловой энергии и возможность ее применения для выращивания овощей в защищенном грунте(теплицах), сушке древесины, изготовления железо-бетонных изделий, обжиг кирпича, керамических изделий и выпуск керамзита из собственного сырья.

Перевод угольных котельных на природный газ, реконструкция и замена устаревшего котельного оборудования на новое, замена убыточных котельных, использующих мощность до 30-40%, на модульные с высоким КПД, позволит уменьшить выброс загрязнений в атмосферу и значительно улучшить экологическую обстановку в районе, а также сэкономить средства на закупку твердого и жидкого топлива.
Газификация Майминского района обеспечит улучшение социально-бытовых условий жизни значительной части населения, а также создаст условия для экономического роста путем снижения ежегодных затрат на завоз топлива и улучшением экологической обстановки. Проектное потребление природного газа Майминского района составит 38,2 тыс. м. куб. в год, в том числе только котельными - 21 тыс.м.куб. Газификация котельных, индивидуального жилья, части автотранспорта даст возможность снизить годовые выбросы вредных веществ в атмосферу на 4 тыс. тонн. Перевод на природное газовое топливо при выработке теплоэнергии для целей отопления только объектов социальной сферы обеспечит экономию бюджетных средств в сумме 36,2 млн. руб., которые могут быть перераспределены в качестве инвестиций в сферу материального производства. Расширение использования газового топлива в качестве моторного топлива для автотранспорта снизит транспортную составляющую в себестоимости, выпускаемой продукции.

4.1.11. Характеристика перспективного развития системы водоснабжения
Перспективное развитие системы водоснабжения в Майминском районе, прежде всего, направлено на решение проблем, связанных с потерями питьевой воды в сетях водопровода и отсутствием центрального водоснабжения в селах Сайдыс, Урлу-Аспак, Александровка, Рыбалка, Дубровка, Барангол.  Кроме того, к 2017 году общий размер жилищного фонда планируется довести до 900 тыс.кв.м. В Майминском районе определены 12 земельных участков под строительство жилья и промышленное строительство общей площадью 290 гектар, где намечается построить жилье общей площадью 427 тыс. кв.м. Развитие жилых зон предусматривает строительство коммунальной инфраструктуры, в том числе и водопроводной сети. 

Основными мероприятиями в рамках развития системы водоснабжения являются (Приложение 1):

· строительство водопровода с. Майма: Жилмассив-Алгаир, Жилмассив-Кирово, промзона;

· строительство водопровода в с. Подгорное, с. Дубровка, с. Кызыл-Озек м/р Северный, с. Урлу-Аспак;

· строительство водонапорной башни промзона в с. Майма, м/р Северный с. Кызыл-Озек, с. Урлу-Аспак;

· строительство скважины м/р Северный с. Кызыл-Озек;
· реконструкция водопровода с. Верх-Карагуж, центральных улиц с. Майма;

·  строительство и реконструкция водопроводных сетей: с. Рыбалка, с. Озерное,        с. Черемшанка, с. Соузга, с. Барангол, с. Сайдыс, с. Бирюля.    
4.1.12. Оценка развития строительного комплекса

Для развития строительного комплекса мощным толчком может стать развитие жилищного строительства в рамках реализации приоритетного национального проекта «Доступное комфортное жилье – гражданам России», а также строительство горнолыжного комплекса «Манжерок».

Для развития жилищного строительства в настоящее время решаются вопросы по расширению черты населенных пунктов, изготовлению градостроительной документации, территориальному планированию. В рамках разработанной программы комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры муниципального образования «Майминский район» на 2008-2012 гг. планируется до 2017 года построить 427 тыс. кв.м. жилья, что увеличит на 100% существующую жилищную площадь района.

Для развития строительной отрасли необходимо и возможно строительство модульного мини-завода по производству кирпича и цемента, что сократит затраты на приобретение строительных материалов и снизит стоимость 1 кв. м. жилья.

4.1.13. Оценка развития малого предпринимательства и изменение его роли в социально-экономическом развитии муниципального образования 

Преодоление препятствий и дальнейшее поступательное развитие малого предпринимательства возможно на основе целенаправленной работы субъектов малого предпринимательства и органов местного самоуправления Майминского района по созданию системы и инфраструктуры, обеспечивающих развитие малого бизнеса.

Основным инструментом реализации муниципальной политики по поддержке малого предпринимательства является муниципальная целевая программа «Развитие малого предпринимательства». Необходимость реализации программы определяется положениями Федерального закона «О государственной поддержке малого предпринимательства в Российской Федерации» и Закона Республики Алтай «О государственной поддержке малого предпринимательства в Республике Алтай», а также координацией усилий государственных и негосударственных структур.

С целью поддержки малого предпринимательства на территории муниципального образования предполагается создать Фонд поддержки малого предпринимательства, разработать Положение о залоговом фонде. 
В 2008 году на основе реализованных мероприятий планируется обеспечить изменение отраслевой структуры малого предпринимательства в сторону увеличения числа предприятий, работающих в сфере производства и оказания услуг населению (туризм), увеличения вклада малого и среднего бизнеса в валовой внутренний продукт, роста налоговых сборов от субъектов малого предпринимательства в бюджеты всех уровней за счет повышения эффективности их деятельности.

Реализация мероприятий Плана позволит:

-сформировать слой мелких и средних собственников, обеспечивающих собственное благосостояние и достойный уровень жизни;
-увеличить число рабочих мест за счет расширения производства на действующих и создания новых малых предприятий, обеспечить занятость социально незащищенных слоев населения;

-увеличить объем налоговых поступлений в бюджеты всех уровней, создать условия для выхода малого бизнеса из сферы «теневой» экономики;

-внести свой вклад в обеспечение потребительского рынка качественными и доступными для массового покупателя товарами и услугами;

-создать правовую среду и механизмы, обеспечивающие защиту имущественных и других прав, устраняющих административные барьеры;

В рамках реализации мероприятий предполагается обеспечить условия для развития действующих и создания новых малых предприятий, что в конечном итоге позволит увеличить число занятых в сфере малого бизнеса не менее чем в 2 раза. 

В результате реализации мероприятий:

доля налоговых поступлений от субъектов малого предпринимательства в бюджет района увеличиться в 1,5 раза;

доля производства товаров и услуг от субъектов малого предпринимательства в валовом продукте района составит 20%.
4.1.14. Оценка развития туризма
Развитие туризма в перспективе будет осуществляться за счет трех зон согласно зонированию социально-экономического развития территории: рекреационной зоны гора Синюха, Манжерокское озеро и прилегающие территории), строительство гостиничного комплекса «Айская поляна», строительство курортно-гостиничного комплекса АФК «Система» ; торгово-сервисной зоны       (с. Майма и прилегающие к ней территории); туристско-сервисной зоны (с. Майма, с. Бирюля, с. Манжерок и территории вдоль реки Катунь, с. Кызыл-Озек как начало дороги к Телецкому озеру).

Также на территории муниципального образования «Соузгинское сельское поселение» в 2007 году создана особая экономическая зона туристско-рекреационного типа.  
В рамках реализации данного проекта  «Айская поляна» в с. Соузга планируется предоставление целого комплекса туристических услуг. С  созданием искусственного озера будет предоставлено множество развлечений непосредственно на нем (с предоставлением лодок, водных велосипедов и лыж). Рядом с озером  будет располагаться крупный спортивный комплекс для наземных видов спорта, поле для гольфа (18 лунок), мультифункциональные залы для катания на коньках и концертных выступлений.
Создание такого комплекса позволит стимулировать инвестиционную деятельность, с целью развития современной высокоэффективной туристской индустрии и увеличения въездного и внутреннего туристского потока в районе, а также решить вопросы перераспределения туристических потоков во времени, для уменьшения влияния фактора сезонности туристической деятельности, снижения нагрузок в летний период и межсезонье при загруженности туристских учреждений на 100% в теплое время года и 70% в остальное.

Возобновление функционирования Горно-Алтайского аэропорта, как объекта обеспечивающего функционирование особой экономической зоны туристско-рекреационного типа и расположенного вне особой экономической зоны.
 Общее количество отдыхающих в с. Соузга «Айская поляна» планируется на 3500 мест.

Строится в с. Манжерок (с. Озерное) горноклиматический санаторно-туристический комплекс всероссийского уровня с предоставлением целого комплекса услуг. Это могут быть всевозможные туристические услуги, услуги санаторно-курортные, спортивного характера и т.д.
Общее количество отдыхающих в с. Манжерок (Озерное) планируется 4500 мест:

· в санаториях-профилакториях 2700 мест,

на турбазах – домах отдыха 1800 мест Общая площадь со всеми объектами:

· санаториев профилакториев достигнет до 70000 м2
· турбаз-домов отдыха до 47000м2
Планируемый объем капитальных вложений 1 этапа 1,7 млрд. руб.

С учетом строительства горнолыжных трасс планируемый общий объем капитальных вложений должен увеличиться в 3 раза.

Реализация в полном объеме проекта создания особой экономической зоны туристско-рекреационного типа и строительство в с. Манжерок (Озерное) горноклиматического санаторно-туристического комплекса всероссийского уровня позволит: 

· сформировать благоприятный инвестиционный и предпринимательский климат; 

· развить до международного уровня туристскую отрасль; 

· решить вопросы сохранения и развития уникальных национальных и культурных традиций народов Алтая; 

· создать основу для долговременного стратегического развития района.

       позволит возобновить качественное и безопасное обслуживание пассажиров, увеличить объем перевозимых грузов, открыть междугородние и международные рейсы. 

привлечь дополнительные денежные потоки; 

смягчить социально-экономические проблемы за счет создания новых рабочих мест и быстрого развития «точки экономического роста», которой станет особая экономическая зона; 

перераспределить туристические потоки во времени на зимний период и межсезонье для уменьшения влияния фактора сезонности туристической деятельности и снижения нагрузок в летний период; 

привлечь благодаря льготному налоговому, инвестиционному режиму российских и иностранных инвестиций и новых технологий;

создать условия для кардинального улучшения туристско-рекреационной инфраструктуры; 

повысить эффективность использования транспортного потенциала и трудовых ресурсов;

расширить за счет создания новых хозяйственных объектов налогооблагаемую базу, увеличить объем валютных и рублевых поступлений в федеральный, республиканский и местный бюджеты.

Ожидаемые результаты и  эффективность от реализации данного проекта:

1. Создание  1400 новых рабочих мест.

2 .Налоговые поступления от строительства  в с. Манжерок (с. Озерное) горноклиматического санаторно-туристического комплекса на первоначальном этапе составят  4% от налоговых доходов, затем увеличатся до 20000 тыс. руб. в год.
3.Создание 1792 новых рабочих мест и 333 рабочих места на стадии строительства.

4.1.15. Оценка развития межрайонных связей и изменения их интенсивности и географии по мере реализации долгосрочного плана

1. В районе отсутствуют лесные фонды для промышленной переработки. Намеченные в плане мероприятия влекут за собой увеличение потребности района для удовлетворения муниципальных нужд,  для осуществления деятельности деревообрабатывающих предприятий и строительной индустрии. В связи с этим интенсивность межрайонных связей с Чойским, Турочакским, Шебалинским районами и Алтайским краем по мере реализации долгосрочного плана возрастет. 
2. Для полной загрузки мощностей молокоперерабатывающей промышленности (ООО «Майма-молоко», ООО «Алып») необходимо 140 тонн молока в сутки. При создании на базе ООО «Майма-Молоко» агрохолдинга, предполагающего замкнутую технологическую цепочку, объемы молока, закупаемого в Алтайском крае, значительно уменьшатся.
3.
Как было изложено выше, для загрузки мощностей мясокомбината ООО АПК в районе нет необходимого количества сырья, и при существующей кормовой базе, район не сможет своими силами обеспечить 100-процентную загрузку мясокомбината. 
4. Так как в районе нет своих транспортных предприятий по перевозке пассажиров,  городские, пригородные автобусные маршруты и междугороднее сообщение  также будут осуществляться Горно-Алтайским ОАО «ПАТП», частными предпринимателями и хозяйствующими субъектами из соседних регионов.

5. Строительство магистрального газопровода Барнаул-Бийск-Горно-Алтайск с отводом на Белокуриху позволит обеспечить надежное снабжение потребителей энергоносителем, решить проблемы загрязненности атмосферы в зоне действия котельных, оптимизировать использование бюджетных средств на поставку топлива и обеспечить экономию средств. Строительство газопровода будет способствовать  кооперации с другими регионами.

6.
Создание на территории Майминского района особой экономической зоны туристско-рекреационного типа открывает более широкие  возможности взаимодействия с другими регионами в части предоставления туристских услуг и развития экономики района в целом. С развитием туристской отрасли ожидается повышение интенсивности и географии межрайонных связей в других отраслях экономики района.
4.1.16.
Оценка размеров внутренних и внешних ресурсов, необходимых для реализации долгосрочного плана социально-экономического развития муниципального образования (Приложение 3)
Общий объем финансовых ресурсов, необходимых для реализации долгосрочного плана -  10725032 тыс. руб., в том числе:

средства федерального бюджета - 3117153   тыс. руб.

средства республиканского бюджета -  1364589 тыс. руб.

средства муниципального бюджета - 796131 тыс. руб.

в том числе бюджеты поселений – 46580 тыс. руб.

собственные средства участников - 4201084 тыс. руб.

кредиты коммерческих банков - 1145908 тыс. руб.

другие внебюджетные источники финансирования - 100166  тыс. руб.
4.2. Экспертная оценка инвестиционной поддержки развития социальной сферы из бюджета субъекта Российской Федерации
Особенности инвестирования в социальную сферу муниципальных образований обусловлены, прежде всего, сущностью данной сферы и спецификой выполняемых ею функций.

Понятие «социальная сфера», являясь многоплановым,, имеет целый ряд неоднозначных определений: от лаконичного «непроизводственная сфера и отрасли услуг» до философского «специфическая область общественных отношений, охватывающая систему социально-классовых, национальных отношений, связи общества и личности, а также совокупность социальных условий и факторов жизнедеятельности общественных групп и личности, их развития и совершенствования».

Таким образом, опираясь на собственную инфраструктуру (жилье, учреждения образования, здравоохранения, культуры, спорта, службы занятости и т.д.), социальная сфера выполняет следующие основные функции:

-собственно социальную, т.е. функцию поддержания и развития человеческой общности;

-экономическую, так как в рамках данной сферы происходит распределение и потребление жизненных средств;

-функцию социализации, т.е. обеспечения взаимодействия личности и общества, передачи исторического опыта, традиций;

-гуманистическую функцию, т.е. обеспечение условий жизнедеятельности людей, достойного образа и качества жизни.

Инвестиции в социальную сферу муниципального образования - это вложения в здравоохранение, просвещение и образование, благоустройство и озеленение, развитие физкультуры и спорта, организацию молодежного досуга, реализацию различных социальных программ и т.д.

Такие инвестиции нацелены, прежде всего, не на экономический эффект в виде дохода, прибыли инвесторов, а на достижение социального результата, который, в конечном итоге, выражается в улучшении качества жизни населения муниципального образования. Эта особенность накладывает определенную специфику на методы обоснования и реализации инвестиционных проектов.

Оценка эффективности при обосновании инвестиционных проектов в социальной сфере предполагает не только определение состава и размера затрат и круга последствий, результатов, к которым они приводят, но и решения задачи сопоставления показателей, имеющих различное измерение (например, стоимостное и натуральное).

Понятие социальной эффективности включает:

-эффект длительного воздействия на состояние людей (совершенствование здравоохранения, образования, культуры, борьбы с загрязнением окружающей среды);

-эффект длительного воздействия на уровень жизни (совершенствование жилищных условий, увеличение уровня доходов населения, улучшение экономической обстановки и т.п.);

-экономия времени, связанная с совершенствованием инфраструктуры;

-эффективность, связанная со стоимостью человеческой жизни и ее ценностью.

Результаты инвестирования в социальную сферу определяют условия жизнедеятельности и развития общества, как на уровне отдельных муниципальных образований, так и государства в целом, т.е. имеют особую общественную значимость. Поэтому источниками инвестиций в социальную сферу в основном являются централизованные бюджетные и внебюджетные средства (как местного, так и вышестоящих уровней). Формами финансирования при этом выступают субвенции или целевое финансирование инвестиционных проектов и программ.

Доля расходов на социальные нужды в совокупных расходах муниципального образования «Майминский район»  возросла в течение пяти лет на 18% .
Состав расходов на социальную сферу
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Необходимо отметить, что финансовая поддержка из республиканского бюджета, как в виде финансовой помощи, так и в виде государственных капитальных вложений по муниципальным образованиям распределяются неоднозначно.  Финансовая помощь на душу населения по муниципальному образованию «Майминский район» ежегодно определяется меньше, чем в любом другом районе, хотя район обеспечивает себя собственными доходами на 30%. Так, в 2006 году финансовая помощь на душу населения в Майминском районе определена в 2,6 раза меньше, чем в районе с наибольшей суммой  финансовой помощи (Кош-Агачский район) и составила 8,7 тыс. руб. на душу населения (В Кош-Агачском -21,48, Чойском – 16,53, Чемальском – 13,84). Хотя в Майминском районе наиболее развита инфраструктура ЖКХ, социальной сферы и требует больших затрат. Средства на государственные капитальные вложения распределяются по муниципальным образованиям также: в Майминском районе наименьшая сумма госкапвложений на душу населения, выделенная из республиканского бюджета. Даная система распределения финансовой помощи не стимулирует муниципальные образования к увеличению собственных доходов.
5. Основные элементы механизма реализации долгосрочного плана социально-экономического развития муниципального образования «Майминский район»
5.1. План мероприятий, определяющий работу организационной структуры по реализации долгосрочного плана
Долгосрочный план реализуется в период с 2008-2017 годы и включает два этапа:

1 этап (2008-2012 годы): Реализация инвестиционных и социальных мероприятий, намеченных для реализации на среднесрочную перспективу (2008-2012г.г.). Подведение итогов (мониторинг) по достижению положительных сдвигов и отрицательных моментов в развитии реформирования социальной сферы и экономики, создающих основы для дальнейшего стратегического развития района, необходимая корректировка долгосрочного плана на дальнейшую среднесрочную перспективу с учетом среднесрочных планов социально-экономического развития сельских поселений. 

Кроме того, в  2008 году предполагается реализация подготовительных мероприятий, необходимых для решения первоочередных задач в социальной и экономической сфере, это: подготовка кадров, наработка реального опыта территориального планирования и синхронизация работы всех органов управления по разработке, внедрению и реализации комплексных программ, разработка необходимой нормативно-законодательной базы, а также проектно-сметной документации.

2 этап (2013-2017 годы) Реализация инвестиционных и социальных мероприятий, намеченных для реализации на данную среднесрочную перспективу. Мониторинг хода реализации программных мероприятий и подведение итогов за весь плановый период. Анализ эффективности реализации плана, величины социального и экономического эффекта. Сбор, анализ информации и разработка долгосрочного плана на последующую перспективу.
Долгосрочный план социально-экономического развития муниципального образования «Майминский район» на 2008-2017 годы реализуется на правовой базе, основанной на положениях действующего законодательства, Указах Президента Российской Федерации, постановлениях Правительства Российской Федерации и Республики Алтай по вопросам программной разработки и направлениях решения актуальных проблем социально-экономического развития. Цели, задачи и мероприятия Программы определены в соответствии с приоритетами экономической политики государства.

Механизм реализации Плана включает в себя:

-правовое обеспечение влияния на социально-экономическое развитие района;

-экономическое воздействие, включающее финансово-кредитный механизм реализации программы, и стимулирование выполнения программных мероприятий;

-программно-целевое прогнозирование и индикативное планирование;

-организационно-экономический механизм управления программой.

Совершенствование существующей нормативно - правовой базы позволит эффективно решать вопросы социально-экономического развития района в соответствии с программными мероприятиями являющиеся одним из средств создания благоприятного инвестиционного и предпринимательского климата. Перечень программных мероприятий с содержанием и результатами их реализации приводится в приложении 1.
5.2. Комплекс мероприятий по привлечению инвестиций 
Майминский район относится к районам с незначительным производственно-инфраструктурным потенциалом и умеренным риском, для которых, в то же время, характерен высокий природно-ресурсный потенциал, но чрезвычайно низкий финансовый.

Основные проблемы в инвестиционной сфере Майминского района заключаются в отсутствии четко выраженной инвестиционной политики; слабом использовании механизмов трансформации сбережений населения в инвестиции, инструментов фондового рынка для привлечения инвестиционного капитала.

Инвестиционная политика Майминского района в перспективе до 2017 года заключается в создании благоприятного инвестиционного климата для экономической деятельности, стимулирующего развитие предпринимательской инициативы и расширяющего приток инвестиционных ресурсов в реальный сектор экономики.

Для достижения поставленной цели в инвестиционной сфере предусматривается решение следующих задач:

1.Проведение инвентаризации строящихся и проектируемых объектов общественной инфраструктуры. 

2.Совершенствование нормативной правовой базы для привлечения социальных инвесторов и организация особой экономической зоны рекреационно-туристского типа.

3.Использование внутренних инвестиционных ресурсов (сбережений населения, накоплений предприятий) с применением прогрессивных финансовых технологий.

Предполагаемая к проведению инвестиционная политика должна решать следующие первоочередные задачи привлечения средств от:

частных инвесторов на конкурсной основе для реализации высокодоходных бизнес-проектов с созданием системы государственных гарантий частным инвесторам;

бюджета Республики Алтай в виде субсидий на погашение процентной ставки кредита для финансирования инвестиционных программ в стратегически важных отраслях реального сектора экономики и реализацию социально-значимых инвестиционных проектов с последующей продажей акций и возвратом вложенных бюджетных ресурсов.

Инвестиционные программы муниципального уровня, возможно, сосредоточить на следующем:

поддержка проектов развития малого и среднего предпринимательства;

освоение различных видов местных минерально-сырьевых, природных и рекреационных ресурсов.

Инвестиционная политика будет осуществляться в трех направлениях:

привлечение инвестиций частного сектора;

максимальное использование внутренних инвестиционных ресурсов (накоплений предприятий, сбережений населения). 

Для их эффективного использования необходимым является развитие финансовой инфраструктуры, в частности банковской системы, рынка страховых услуг;

обеспечение максимальной эффективности инвестирования бюджетных средств.

В условиях ограниченности объемов бюджетных средств государственное инвестирование в отрасли материального производства будет осуществляться, как правило, посредством программно-целевых механизмов, обеспечивающих наибольшую эффективность, а в ряде случаев посредством субсидирования части процентных ставок по кредитам по обозначенным направлениям,  а также разделения инвестиционных рисков путем предоставления инвестиционных гарантий.

Важным инструментом муниципальной политики должно стать использование режимов недропользования по договорам, заключаемым с частными инвесторами.

Особое внимание при реализации Плана предполагается уделять вопросам конкурентоспособности, и сбыта намечаемой к производству продукции на основных для республики рынках – общероссийском внешнем и внутрирегиональном.

Ограниченные возможности по привлечению инвестиций актуализируют необходимость поиска дополнительных источников, контролируемых государством. Таким источником могут стать земельные ресурсы, вводимые в хозяйственный оборот.

Основными элементами стимулирования инвестиционной активности должны стать мероприятия, намеченные к реализации по следующим направлениям:

в сфере привлечения инвестиций,

в сфере использования инвестиций,

в сфере развития инвестиционной инфраструктуры.

Применительно к Горному Алтаю с его уникальными особенностями усиление конкурентных позиций должно осуществляться нестандартным путем, в основе которого лежит использование преимуществ, нейтрализующих объективные ограничения экономическому и, следовательно, социальному росту. Прежде всего, необходимо найти нетрадиционные ниши, которые позволят району начать производство продукции и услуг, не имеющих сильных конкурентов на внутреннем и внешнем рынке (например, производство экологически чистой продукции, лекарственных трав, развитие туризма, проведение на территории района экологических конференций и т.п.). 

В условиях, когда собственные доходы бюджета ограничены, и внешние финансовые источники будут оставаться основным направлением формирования финансового потенциала района, рациональное использование финансовых ресурсов приобретает особое значение. 

5.3. Отбор и продвижение долгосрочных инвестиционных предложений в целевые федеральные и региональные программы
Главным условием реализации программы экономического и социального развития является привлечение в экономику и социальную сферу Майминского района достаточных финансовых ресурсов. 

В условиях ограниченности объемов бюджетных средств государственное и муниципальное инвестирование в отрасли материального производства должно осуществляться исключительно посредством программно-целевых механизмов, обеспечивающих наибольшую эффективность.

В связи с дефицитностью бюджета муниципальное образование «Майминский район» не в состоянии осуществлять капитальные вложения из местного бюджета в социальную сферу и в бизнес. Поэтому основной задачей органов исполнительной власти и всех учреждений является максимальная вероятность вхождения во все существующие действующие федеральные и региональные программы и проекты.

Обязательным и общим условием для отбора объектов Плана для финансирования является:

-высокая эффективность использования бюджетных средств, а также экономическая и социальная значимость каждого проекта;

-расчеты требуемых для этого финансовых ресурсов (в том числе за счет местного, регионального, федерального бюджетов и др. внебюджетных источников);


-предоставление бюджетной заявки в Минэкономразвития Республики Алтай в установленные сроки с обоснованием о продлении (продолжении) ранее начатых проектов, а также результативности и эффективности использования средств федерального и республиканского бюджетов за предыдущий период. 

Реализация политики поощрения инвестиций является одним из основных направлений в долгосрочной перспективе, способствующих созданию условий для расширения притока инвестиционных ресурсов в экономику и обеспечение на этой основе устойчивого экономического роста.

Особое внимание на начальном этапе выполнения Плана будет уделяться реализации проектов, ориентированных на скорейшее решение основных задач по улучшению экономической и социальной среды для последующего привлечения инвесторов и предпринимателей. На всех этапах реализации Плана предпочтение отдается выполнению проектов, обеспечивающих значительное увеличение количества рабочих мест, а также проектов, реализация которых позволит сохранить имеющиеся рабочие места. Планируется также осуществление ряда мероприятий социального характера, призванных смягчить наиболее острые проблемы в сфере здравоохранения, образования и обеспечения социальных стандартов жизни.

Так как программа формируется в условиях системы рыночного хозяйства, она не является ни директивной, ни всеохватывающей. Ее отдельные мероприятия не предусматривают развития соответствующих отраслей (комплексов) в целом. Их развитие будет носить избирательный, сугубо целевой характер, определяемый конкретными инвестиционными проектами, социально-экономической значимостью и сроками окупаемости вложенных средств.

Кроме того, инвестиционная стратегия исходит из такого фундаментального свойства рыночной экономики, как неопределенность поведения функционирующих в ней субъектов хозяйствования, в т.ч. неопределенность их инвестиционной деятельности. С учетом этого в программе включенное число инвестиционных проектов значительно меньше общего числа хозяйствующих объектов соответствующей отрасли. 

Для осуществления Плана предусматривается использовать кредитно-денежный механизм, государственную контрактную систему на закупку и поставку продукции, налоговое законодательство, лизинг, целевые дотации и субсидии, кредиты коммерческих банков. Выбор исполнителей программных мероприятий будет осуществлен на конкурсной основе в соответствии с Федеральным законом 21.07.2005 г. № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд». 

Названные мероприятия будут способствовать созданию предпосылок для динамичного наращивания инвестиционно-финансового потенциала основы последующего финансирования значительного числа инвестиционных проектов.

Финансирование Плана за счет федерального бюджета  предполагается осуществлять исходя из бюджетных заявок на очередной финансовый год, представляемых заказчиком и принятых с учетом возможностей бюджета, потребностей Плана и необходимости продолжения ранее начатых (переходящих) работ. 

Организационный механизм разработки и реализации проектов Плана предусматривает: инициирующую роль муниципальной власти, консолидацию ресурсов бюджетов всех уровней, закрепление персональной ответственности за их целевое использование, методы оценки результативности и эффективности мероприятий и проектов программ (приложение 3).

Механизм реализации Плана предусматривает возможность интеграции планов социально-экономического развития сельских поселений в долгосрочную программу района, которая, в свою очередь, входит составной частью в подпрограммы и программу социально-экономического развития республики.

Инвестиционные мероприятия по реализации программы  направлены на окончание строительства незавершенных объектов социальной и инженерной инфраструктуры, замену ветхого и аварийного фонда зданий и сооружений, реконструкцию, техническое перевооружение действующих объектов социальной и инженерной инфраструктуры сельских муниципальных образований.

Организационное обеспечение включает в себя: мероприятия федерального, республиканского и местного уровней по проведению планировочных работ, инвентаризации и оптимизации сети объектов социальной сферы, оказанию содействия хозяйствующим субъектам, участвующим в социальном развитии села, созданию других условий, способствующих улучшению среды жизнедеятельности сельского населения, демографической и социально-психологической ситуации на селе.

6. Основные индикаторы социально-экономического развития муниципального образования на долгосрочную перспективу 
6.1. Основные индикаторы социально-экономического развития, характеризующие результаты реализации плана 
В соответствии с целью Плана за период ее реализации будет создана база для дальнейшей реализации стратегических направлений развития района в сфере развития топливно-энергетического комплекса, агропромышленного комплекса, туризма, а также реформирования социальной сферы.
В Плане заложен индикативный подход планирования, основанный на разработке системы индикаторов социально-экономического развития и определении методов их достижения.
Система индикативного регулирования предусматривает не только пассивную фиксацию параметров, но и активное управление ключевыми направлениями социально-экономических процессов в районе. 
Индикаторы позволяют:
· дать количественную и качественную характеристику, оценку ситуации, отметить ее изменение в положительную или отрицательную сторону;
· обеспечить возможность корректировки социально-экономического и экологического развития, т.к. являются основой для оценки хода реализации плановых мероприятий;
· провести мониторинг, оценку и анализ темпов и эффективности движения по направлению к достижению целей.
Среди критериев отбора индикаторов на муниципальном уровне первоочередными являются:
-
соответствие индикаторов поставленным на данной территории задачам развития,

-доступность собираемой информации.

В результате выполнения Плана, решения задач и достижения целей, поставленных на период до 2017 года, экономика и социальная сфера района выйдут на качественно новый уровень, обеспечивающий устойчивое развитие муниципального образования  в рамках действующего законодательства.
Основные показатели социально-экономического развития муниципального образования и эффективность плановых мероприятий представлены в Приложении № 3.

6.2. Прогноз основных показателей бюджета муниципального образования по годам на долгосрочную перспективу
Показатели перспективного плана МО «Майминский район» прогнозируется с учетом: основных направлений бюджетной и налоговой политики, с учетом инфляции, ожидаемых темпов развития экономики в районе, изменений в законодательстве.

Значительное влияние на изменение абсолютных величин доходов перспективного финансового плана окажут ряд факторов, увеличение налогооблагаемой базы, изменение законодательства по налогам и сборам (увеличение либо снижение налоговой нагрузки, изменение ставок налогов, инфляционные процессы, приток предприятий в связи с открытием особой экономической  зоны).

Доля налоговых доходов в общей сумме составит в среднем 50%, неналоговых – 5%.
Наиболее крупными из налоговых доходов являются: налог на доходы физических лиц, налог на имущество. Налоги на доходы физических лиц обеспечиваются в начале периода бюджетной сферой, в середине и конце периода с повышением инвестиционной привлекательности района, за счет развития реального сектора экономики района, увеличения заработной платы.

Дополнительные налоговые поступления от реализации программы в бюджет муниципального образования будут ежегодно нарастать, и к концу планируемого периода дополнительные поступления от реализации программы составят 20 000 тыс. руб. в год. Дополнительные налоговые доходы предполагается получить от реализации проекта «Строительство современного туристского комплекса в с. Манжерок», «Организация и реконструкция Майминского завода железобетонных изделий ООО «Магис», Развитие животноводческого комплекса ООО «Карагуж», «Развитие торгово-сервисной зоны», от реализации ПНП «Развитие АПК» и ПНП «Доступное комфортное жилье – гражданам России».

Первые пять лет планируемого периода муниципальному образованию требуется дополнительная помощь в виде безвозмездных поступлений, в 2013-2022 годах финансовая помощь должна сократиться с 64% в общей в доходах  муниципального образования до 42%, при этом  дефицит бюджета  составит 8-9%.
Таблица 1
Прогноз показателей бюджета на 2008 -2017 годы
(тыс. руб.)

	Наименование показателя
	2007 год

(оценка)


	2008-2012 годы
	2013-2017 годы

	Доходы
	434752
	2522911
	3012369

	Налоговые
	120994
	726358
	1207627

	Неналоговые
	8244
	50051
	67068

	Доходы от предпринимательской деятельности
	7337
	44653
	59835

	Безвозмездные поступления
	290733
	1701849
	1677839

	Налоговые поступления в бюджет муниципального образования от реализации программы
	
	77000
	120000

	Доходы всего с учетом реализации программы
	
	2599911
	3132369

	Расходы всего с учетом расходов на реализацию плана
	463675
	2831644
	3216531

	Общегосударственные вопросы
	51084
	306507
	243822

	Национальная безопасность
	807
	5111
	6580

	Образование
	179793
	1054624
	1346196

	Культура, кинематография
	22221
	134259
	167847

	Здравоохранение и спорт
	53477
	322311
	366236

	Социальная политика 
	103131
	579732
	771480

	Расходы муниципального бюджета на реализацию плана
	
	429100
	314370

	
	
	
	


Расходная часть бюджета характеризуется высокой социальной направленностью, в которой около половины расходов приходится на социально-культурные мероприятия, финансируемые за счет бюджета и средств внебюджетных фондов.

Наибольшая доля расходов будет направлена на развитие и содержание сферы образования (37%), на решение социальных вопросов (21%), 10% направляется на здравоохранение и спорт. В среднем за рассматриваемый период 14% предполагается направлять на реализацию плановых мероприятий. Наибольшая доля расходов на реализацию плановых мероприятий планируется в первую пятилетку, а налоговые поступления в бюджет от реализации плана будут увеличены к 2017 году 25 раз, Реальный эффект от реализации плана будет проявляться уже к концу 2012 года. Дефицит финансовых ресурсов предполагается сохранить на уровне 8-9%.
Основным фактором увеличения абсолютной величины расходов является передача расходных полномочий на уровень муниципального района, сельских поселений, индексация заработной платы работникам бюджетной сферы с принятыми ориентирами: увеличения минимальной оплаты труда, размеров пенсий и пособий, субсидирование,  с учетом инфляционных процессов.

7.Мониторинг хода реализации долгосрочного плана социально-экономического развития муниципального образования
7.1. Методики мониторинга хода реализации плана. Мероприятия по контролю за ходом реализации долгосрочного плана
Обеспечение реализации и постоянное поддержание актуальности плана невозможно без тщательно организованного мониторинга. Предполагается проводить мониторинг не реже 1 раза в год. Также возможен неплановый мониторинг, если того требует сложившаяся социально-экономическая ситуация в районе, изменения в мероприятиях по реализации программы, ее целях и задачах. 
Мероприятия, включенные в долгосрочный план, обязательно будут учитываться при подготовке проектов годовых планов и служить для соответствующих подразделений администрации основанием представления заявок на финансирование при подготовке проектов регионального и муниципального бюджетов.
Расходы на мероприятия будут  пользоваться приоритетом при выделении средств из муниципального бюджета и являться основанием лоббирования интересов муниципального образования на федеральном и региональном уровнях. Кроме того, включение в территориальный план инвестиционного проекта того или иного хозяйствующего субъекта служит дополнительным аргументом для участия в нем внешних частных инвесторов. 

Система мониторинга плана представляет собой совокупность управляющих структур, осуществляющих координацию и контроль над исполнением плановых мероприятий, форм и методов воздействия на исполнителей мероприятий, иных заинтересованных субъектов, посредством которых осуществляется увязка и согласование интересов участников Плана, обеспечивается полная реализация мероприятий.

Система мониторинга Плана предполагает: 

· определение органа управления; 

· определение исполнителей плановых мероприятий;

· организацию взаимодействия управляющих органов и исполнителей;

· ведение отчетности о ходе исполнения Плана и отдельных плановых мероприятий;

· организацию системы контроля над исполнением Плана и внесения корректировок в связи с изменившимися условиями.

Органы управления Планом.

Организационная структура управления Планом социально-экономического развития муниципального образования Майминский район на 2008-2012 годы основывается на существующей структуре органов власти муниципального образования.

Совет депутатов муниципального образования Майминский район:

· утверждает План социально-экономического развития муниципального образования Майминский район на 2008 – 2017 годы; 

· рассматривает предложения по объемам и источникам финансирования мероприятий Плана, в случае необходимости вносит предложения по уточнению объемов и источников финансирования;

· утверждает объемы и источники финансирования мероприятий плана, за исключением средств, направленных из бюджетов вышестоящих уровней посредством целевого финансирования;

· в рамках своих полномочий, установленных Уставом муниципального образования Майминский район, рассматривает и утверждает нормативно-правовые акты, разработанные по исполнению мероприятий Плана, утверждает необходимые изменения в существующие нормативно-правовые акты;

· утверждает отчет об исполнении Плана. 

Комплексное управление реализацией плана осуществляет Глава муниципального образования Майминский, который:

· представляет проект Плана на утверждение в Совет депутатов муниципального образования Майминский  район;

· рассматривает и представляет на утверждение в Совет депутатов муниципального образования Майминский район изменения к Плану;

· утверждает состав необходимых конкурсных комиссий;

· принимает в соответствии со своей компетенцией нормативно-правовые акты в обеспечение реализации Плана;

· определяет исполнителей плановых мероприятий, заключает договоры с третьими лицами на проведение работ по мероприятиям плана, оплачиваемых из местного бюджета;

· утверждает годовой план реализации мероприятий плана и периодические отчеты об его исполнении;

· рассматривает предложения по внесению изменений по приоритетности отдельных плановых направлений и мероприятий.

Решение иных вопросов по оперативному управлению Планом.

Управление финансов и Управление имущественных отношений и экономического развития администрации муниципального образования Майминский район осуществляют следующие функции:

· проводят финансовую экспертизу смет и иных финансовых показателей, включаемых в районные программы, разработанные структурными подразделениями администрации муниципального образования Майминский район;

· проводят организационную работу по взаимодействию с Министерством финансов и Министерством экономики Республики Алтай по включению заявок муниципального образования в целевые программы Республики Алтай;

· организуют мониторинг и проведение оценки финансового состояния организаций – участников плана, получающих кредиты и иные формы поддержки из бюджета муниципального образования;

· проводят сбор и экспертизу заявок структурных подразделений администрации муниципального образования на выделение финансирования по мероприятиям программы;

· формируют комплексные предложения по включению объемов финансирования мероприятий Плана в муниципальный бюджет с указанием соответствующих статей бюджетной классификации; 

· выносят указанные предложения по финансированию на обсуждение на Коллегии с указанием поступивших, отсеянных и принятых предложений с обоснованием причин включения или не включения предложений исполнителей.

Иные структурные подразделения администрации муниципального образования Майминский район осуществляют следующие функции:

–проводят разработку и экспертизу проектов нормативно-правовых актов и проектов муниципальных целевых программ в соответствии с направлениями Плана в рамках своей компетенции;

–формируют и обосновывают заявки на выделение средств из республиканского и муниципального бюджетов;

–подготавливают предложения, связанные с внесением корректировок сроков, исполнителей и объемов выделяемых ресурсов по мероприятиям Плана;

–выступают в качестве исполнителей текущих мероприятий по реализации Плана;

–обеспечивают использование финансовых ресурсов, выделенных на реализацию мероприятий Плана, формируют отчеты.

Оперативные функции по реализации Плана осуществляют штатные сотрудники Управления имущественных отношений и экономического развития администрации Майминского района под руководством Главы администрации района. 

7.2. Система показателей и индикаторов для оценки результатов реализации плана

Таблица 2
Система показателей и индикаторов 
для оценки результатов реализации плана

	№
	Показатели
	Ед. изм.
	2006
	2012
	2017

	1
	Демографические показатели:
	
	
	
	

	
	Рождаемость населения
	Чел.
	361
	505
	700

	
	смертность населения;
	Чел.
	392
	350
	300

	
	прирост населения, убыль;
	Чел.
	-31
	155
	400

	
	миграционный прирост или убыль за год;
	Чел.
	216
	2340
	2500

	2
	Доходы населения:
	
	
	
	

	
	отношение средней заработной платы по крупным и средним предприятиям к прожиточному минимуму;
	%


	200
	250
	300

	
	средняя заработная плата;
	Руб.
	8203,7
	19000
	35000

	
	прожиточный минимум;
	Руб.
	3841
	8834,3
	18550

	3
	Производственный сектор:
	
	
	
	

	
	Прирост объема продукции в промышленности к базовому году;
	%
	483,8

млн.руб.
	320
	413

	
	Прирост объема продукции в сельском хозяйстве к базовому году;
	%
	209,2

млн.руб.
	160
	171,2

	4
	Занятость:
	
	
	
	

	
	Численность занятых по полному кругу предприятий района к базовому году;
	Чел.
	6374
	8380
	8920

	
	Уровень безработицы;
	%
	4.1
	2
	2

	5
	Малое предпринимательство:
	
	
	
	

	
	Доля занятых в малом предпринимательстве в общей численности занятых;
	%
	24
	30
	35

	
	Прирост оборота малых предприятий к базовому году;
	Млн. руб.
	974,2
	1803,8
	2300

	
	Доля оборота малых предприятий, в общем объеме производства;
	%
	56,9
	58
	60

	6
	Инвестиционная деятельность:
	
	
	
	

	
	Объем инвестиций в основной капитал из всех источников финансирования к базовому году;
	Млн. руб.
	357,4
	2000
	4800

	7
	Бюджет:
	
	
	
	

	
	Доля собственных доходов в доходах муниципального бюджета;
	%
	26,7
	35,4
	37,2

	
	Прирост собственных доходов муниципального бюджета к базовому году;
	Млн. руб.
	93,14
	111,3
	123,1

	
	Доля расходов на социальную сферу;
	%
	72
	94,2
	80

	
	Дефицит бюджета;
	млн. руб.
	2,2
	17,3
	0

	
	Бюджетная обеспеченность населения на душу;
	тыс. руб.
	12,68
	20,6
	25,7

	8
	Жильё и его доступность:
	
	
	
	

	
	Обеспеченность жильем на душу населения;
	Кв. м.
	17,0
	19,8
	20

	
	Ввод нового жилья;
	Тыс. кв.м.
	5,44
	142
	427

	
	Доля ветхого жилищного фонда во всем жилищном фонде;
	%
	24
	18
	10

	9
	Жилищно-коммунальное хозяйство:
	
	
	
	

	
	Стоимость жилищно-коммунальных услуг за 1 кв.м.;
	Руб.
	59,67
	68,56
	73,01

	
	Доля семей, получающих жилищные субсидии;
	%
	3,8
	5
	8

	
	Количество товариществ собственников жилья;
	Ед.
	0
	2
	2

	10
	Коммунальные услуги:
	
	
	
	

	
	Уровень оборудования жилищного фонда системой центрального отопления.
	%
	21
	33,8
	58,5

	
	Уровень оборудования жилищного фонда водопроводом. 
	%
	45
	55,8
	79

	
	Уровень оборудования жилищного фонда системой водоотведения;
	%
	41,4
	51,3
	79

	
	Уровень оборудования жилищного фонда системой горячего водоснабжения.
	%
	10,5
	50,1
	73

	
	Площадь благоустроенного жилищного фонда.
	Кв.м.
	97167
	239200
	524200

	11
	Услуги связи и информационные услуги:
	
	
	
	

	
	Число зарегистрированных домашних телефонов на 100 жителей;
	Тел.
	19
	21
	23

	
	Количество принимаемых ТV-программ;
	Ед.
	5
	7
	10

	12
	Услуги бытового обслуживания и общественное питание:
	
	
	
	

	
	Количество предприятий общественного питания;
	Ед.
	49
	65
	70

	
	Количество предприятий бытового обслуживания;
	Ед.
	24
	31
	40

	13
	Культурно-просветительное обслуживание:
	
	
	
	

	
	Число работающих объектов культурно-просветительного обслуживания на 1000 жителей;
	Ед.
	35
	40
	43

	
	Количество проведенных мероприятий;
	Ед.
	2298
	2300
	2300

	
	Увеличение количества читателей,
	Чел.
	12376
	12500
	12560

	
	Увеличение книговыдачи,
	Ед.
	234160
	244000
	256300

	
	Увеличение посещений;
	Ед.
	102015
	105000
	113000

	
	Увеличение библиотечного фонда;
	книг
	141927
	163212
	205782

	14
	Социальная защита:
	
	
	
	

	
	Бюджетная обеспеченность по разделу «социальная политика» на душу населения;
	Тыс. руб.
	2,7
	4,8
	6,2

	
	Сумма выплат социальной помощи на одного получателя;
	Тыс. руб.
	5930,9
	7117,1
	8540,5

	15
	Здравоохранение:
	
	
	
	

	
	Обеспеченность населения местами в больницах для стационарного лечения;
	койко-мест
	37
	97
	97

	
	Обеспеченность населения услугами амбулаторно-клинических учреждений (Число посещений в смену)
	Ед.
	445
	555
	600

	
	Численность врачей на 10 тысяч человек;
	Чел.
	13,8
	15
	17

	16
	Образование:
	
	
	
	

	
	Обеспеченность детей дошкольного возраста местами в детских дошкольных учреждениях;
	мест
	620
	900
	1000

	
	Количество медалистов в школах;
	Чел.
	13
	19
	24

	
	Количество полученных грантов в рамках внедрения инновационных технологий;
	Ед.
	3
	5
	5

	17
	Благоустройство:
	
	
	
	

	
	Сумма средств, затрачиваемых на благоустройство территории;
	Млн. руб.
	8472,5
	16500
	18252,5

	
	Протяженность освещенных улиц от общей длины улиц, требующих освещение;
	%
	18,6
	25
	38

	
	Количество контейнеров для мусора, приходящихся на одно домохозяйство;
	Ед.
	0,007
	0,03
	0,040

	18
	Охрана порядка:
	
	
	
	

	
	Число зарегистрированных преступлений;
	Ед.
	730
	750
	770

	19
	Торговля:
	
	
	
	

	
	Розничный товарооборот на 1-го жителя;
	Тыс. руб.
	26,5
	33,8
	41

	
	Количество организаций розничной торговли (магазины, палатки)
	Ед.
	256
	282
	312

	
	Количество торговых рынков.
	Ед.
	1
	3
	3
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